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Auditoria a la Asociacion
de Municipalidades de la Zona Oriente
de la Regién Metropolitana (AMZO)

...}
VITACURA ) LAS CONDES J-1al:p)’ LO BARNECHEA

La auditoria tuvo por finalidad verificar la correcta percepciéon de los ingresos obtenidos por la AMZO, asi como
su debido uso y rendicién, en conformidad con los fines para los cuales debian estar destinados. Periodo
auditado comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos anteriores o
posteriores, en los casos que se estimé necesario.

LEY 18.695
problemas que les sean comunes o lograr el

ARTICULO 137, INCISO PRIMERO: MUNICIPALIDADES aprovechamiento de los recursos disponibles.

Podran constituir asociaciones municipales
2' para los efectos de facilitar la solucién de

Principales resultados:

69M
"N $1.348.615.730 %)

ASESORIA COMUNICACIONAL
CON FINES POLITICOS Y PARA
ACTIVIDADES NO RELACIONADAS
CON LA AMZO

La AMZO contraté asesorias comunicacionales por
dichos montos que incluyeron contenidos politicos
y capacitaciones dirigidas que, en la practica, se
tradujeron principalmente en el manejo de redes
sociales para el municipio de Las Condes,
alejandose de sus fines institucionales.

- | — $170M $271M
DE CONTROLES @ $170.510.058 $271.555.162

Y PROCEDIMIENTOS
FINANCIEROS

HONORARIOS SIN
& e RESPALDO DE ACTIVIDADES
AMZO

Durante anos, Se determiné que hubo periodos entre los afios 2018 y
operé sin reglamento de 2021, en los que servidores contratados a honorarios por
compras, con conciliaciones bancarias sin AMZO no proporcionaron informes de actividades, pese a
responsables identificables y permitié el acceso a haber recibido pagos por un monto total de mas de $170

cuentas a personas no autorizadas. millones. Asimismo, existen $271 millones en servicios
prestados que no cuentan con documentos de respaldo,
por lo que se remitirdn los antecedentes al Consejo de
Defensa del Estado y al Ministerio Publico.

Disolucion bajo fiscalizacion

Con fecha 27 de febrero de 2024, Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura acordaron la disolucién de la AMZO.
Esta Contraloria, mediante el oficio N°E540757 de 2024, requiri6 a la SUBDERE fiscalizar el procedimiento de
disolucién a fin de verificar si se ajusté a lo dispuesto en los estatutos respectivos, requerimiento que fue
reiterado a través del oficio N°E580981 del 17 de diciembre de 2024.

Este Organismo de Control procedera a remitir copia del informe final al Ministerio Publico y al Consejo de
Defensa del Estado, para los fines que en derecho correspondan.
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Oficio N° E93746/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA.

SANTIAGO, 06 de junio de 2025

Se remite a esa entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los
ingresos obtenidos por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana, AMZO, asi como a su uso Yy rendicion, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos
anteriores o0 posteriores, segun se estimo necesario.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
Por orden de la Contralora General.

A LA SENORA

ALCALDESA
MUNICIPALIDAD DE LAS CONDES
PRESENTE

Distribucién:
- A las Unidades de Seguimiento y de Planificacion y Gestion de Procesos, ambas de la Division de
Gobiernos Regionales y Municipalidades de la Contraloria General de la Republica.

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validacién | AYYKhAVEZz
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93752/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA.

SANTIAGO, 06 de junio de 2025

Se remite a esa entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los
ingresos obtenidos por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana, AMZO, asi como a su uso Yy rendicion, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos
anteriores o0 posteriores, segun se estimo necesario.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
Por orden de la Contralora General.

A LA SENORA

ALCALDESA
MUNICIPALIDAD DE VITACURA
PRESENTE

Distribucién:
- A las Unidades de Seguimiento y de Planificacion y Gestién de Procesos, ambas de la Divisién de
Gobiernos Regionales y Municipalidades de la Contraloria General de la Republica.

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validacién | AYYkhAulb
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93750/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA.

SANTIAGO, 06 de junio de 2025

Se remite a esa entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los
ingresos obtenidos por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana, AMZO, asi como a su uso Yy rendicion, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos
anteriores o0 posteriores, segun se estimo necesario.

Sobre el particular, corresponde que esa
autoridad adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que en cada caso
se sefialan, tendientes a subsanar las situaciones observadas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

Por orden de la Contralora General.

AL SENOR

ALCALDE

MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA
PRESENTE

Distribucién:
- A las Unidades de Seguimiento y de Planificacion y Gestién de Procesos, ambas de la Division de
Gobiernos Regionales y Municipalidades de la Contraloria General de la Republica.

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validaciéon | AYYkhAsGB
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93747/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA

SANTIAGO, 6 de junio de 2025

Se remite para su conocimiento y fines
pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los ingresos obtenidos por la
Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana, AMZO,
asi como a su uso y rendicién, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos anteriores o0 posteriores, seguin se
estimo necesario, con el fin de que, en la primera sesion que celebre el concejo
municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
organo colegiado entregandole copia del mismo

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
Por orden de la Contralora General.

AL SENOR

DIRECTOR DE LA SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE LAS CONDES
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validaciéon | AYYkhAvYO
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93748/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA

SANTIAGO, 06 de junio de 2025

Se remite a esa entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los
ingresos obtenidos por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana, AMZO, asi como a su uso Yy rendicion, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos
anteriores o posteriores, segun se estimo necesario.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

Por orden de la Contralora General.

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL (S)
MUNICIPALIDAD DE LAS CONDES
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validacién | AYYKhAuUT?7
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93753/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA

SANTIAGO, 6 de junio de 2025

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los ingresos obtenidos por la
Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana, AMZO,
asi como a su uso y rendicién, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos anteriores o0 posteriores, seguin se
estimo necesario, con el fin de que, en la primera sesion que celebre el concejo
municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
organo colegiado entregandole copia del mismo

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
Por orden de la Contralora General.

AL SENOR

SECRETARIO MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE VITACURA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validacién | AYYkhAtIm
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93754/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA

SANTIAGO, 06 de junio de 2025

Se remite a esa entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los
ingresos obtenidos por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana, AMZO, asi como a su uso Yy rendicion, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos
anteriores o posteriores, segun se estimo necesario.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
Por orden de la Contralora General.

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE VITACURA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validaciéon | AYYkhAsSNE
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93751/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA

SANTIAGO, 6 de junio de 2025

Se remite, para su conocimiento y fines
pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente aprobado, con el resultado
de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los ingresos obtenidos por la
Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana, AMZO,
asi como a su uso y rendicién, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos anteriores o0 posteriores, seguin se
estimo necesario, con el fin de que, en la primera sesidon que celebre el concejo
municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
organo colegiado entregandole copia del mismo

Al respecto, Ud., debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretaria del concejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este tramite dentro del plazo de diez dias de efectuada esa sesion.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
Por orden de la Contralora General.

A LA SENORA

SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validacién | AYYKhAVAI
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93749/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA

SANTIAGO, 06 de junio de 2025

Se remite a esa entidad, para su
conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final N° 258, de 2024, debidamente
aprobado, con el resultado de la auditoria y examen de cuentas efectuado a los
ingresos obtenidos por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana, AMZO, asi como a su uso Yy rendicion, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos
anteriores o posteriores, segun se estimo necesario.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite,
se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, Sobre Proteccion de la Vida
Privada, y a cuyo respecto se deberan adoptar las medidas pertinentes a fin de
asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido
cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

Por orden de la Contralora General.

AL SENOR

DIRECTOR DE CONTROL
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA
PRESENTE

Firmado electrénicamente por:

Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025

Cddigo validacién | AYYkhAsxv
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93756/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PMET N°: 114.038/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA.

SANTIAGO, 6 de junio de 2025

Se remite al Consejo de Defensa del
Estado para su conocimiento y fines pertinentes, los antecedentes relacionados
con las observaciones contenidas en el capitulo Il, Examen de la Materia Auditada,
numerales 5, Pagos de asesorias que no se materializaron en proyectos, en
beneficio de las municipalidades segun establecen los estatutos de la AMZO; 6,
Contratacion de profesional en calidad juridica a honorarios, para la ejecucion de
las mismas labores ya encargadas al Jefe y Director de Proyectos; y acéapite llI,
Examen de Cuentas, numerales 18, Multa no cursada a empresa prestadora de
servicio ascendente a $10.337.496; 19, Gastos pagados por concepto de asesoria
de ingenieria insuficientemente acreditados; 20, Eventual incompatibilidad horaria
de socio de Asesorias e Inversiones F y G Limitada -también funcionario de la
Municipalidad de Las Condes-, para la prestacion de servicios a honorarios a la
AMZO; 23, Falta de informes de actividades y/o antecedentes que acrediten los
servicios prestados por los prestadores contratados en calidad juridica a
honorarios; y 28.3, Sobre gastos asociados a un segundo viaje a Paises Bajos, no
relacionados con la finalidad de éste, del Informe Final N° 258, de este Organismo
de Control, sobre auditoria y examen de cuentas efectuado a los ingresos
obtenidos por la Asociacién de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region
Metropolitana, asi como a su uso y rendicién, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos anteriores o
posteriores, segun se estimd necesario.

Cabe recordar que los datos personales,
informaciéon personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

Por orden de la Contralora General.

AL SENOR
PRESIDENTE
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO
PRESENTE
Firmado electrénicamente por:
Nombre SANDRA ESTAY CONTRERAS

Cargo JEFE DE LA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y
MUNICIPALIDADES

Fecha firma 06/06/2025
Cédigo validacién [AYYKhAuwt
URL validacion https://www.contraloria.cl/validardocumentos




Oficio N° E93761/2025

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PMET N°: 114.038/2024 REMITE INFORME FINAL DE AUDITORIA
QUE INDICA.

SANTIAGO, 6 de junio de 2025

Se remite al Ministerio Publico para su
conocimiento y fines pertinentes, los antecedentes relacionados con las
observaciones contenidas en el capitulo Il, Examen de la Materia Auditada,
numerales 5, Pagos de asesorias que no se materializaron en proyectos, en
beneficio de las municipalidades segun establecen los estatutos de la AMZO; 6,
Contratacion de profesional en calidad juridica a honorarios, para la ejecucion de
las mismas labores ya encargadas al Jefe y Director de Proyectos; y acéapite llI,
Examen de Cuentas, numerales 18, Multa no cursada a empresa prestadora de
servicio ascendente a $10.337.496; 19, Gastos pagados por concepto de asesoria
de ingenieria insuficientemente acreditados; 20, Eventual incompatibilidad horaria
de socio de Asesorias e Inversiones F y G Limitada -también funcionario de la
Municipalidad de Las Condes-, para la prestacion de servicios a honorarios a la
AMZO; 23, Falta de informes de actividades y/o antecedentes que acrediten los
servicios prestados por los prestadores contratados en calidad juridica a
honorarios; y 28.3, Sobre gastos asociados a un segundo viaje a Paises Bajos, no
relacionados con la finalidad de éste, del Informe Final N° 258, de este Organismo
de Control, sobre auditoria y examen de cuentas efectuado a los ingresos
obtenidos por la Asociacién de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region
Metropolitana, asi como a su uso y rendicién, durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos anteriores o
posteriores, segun se estimd necesario.

Cabe recordar que los datos personales,
informaciéon personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccién de
la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin
de asegurar su proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del
referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

Por orden de la Contralora General.
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Firmado electrénicamente por:
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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final N° 258, de 2024
Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Regién Metropolitana

Objetivo: La auditoria tuvo por finalidad verificar la correcta percepcién de los
ingresos obtenidos por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana, asi como su debido uso y rendicion, en conformidad con los
fines para los cuales debian ser destinados. Lo anterior, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, y periodos
anteriores o posteriores, en los casos que se estimoé necesario.

Asimismo, el propdsito de la fiscalizacion fue verificar si las transacciones cumplen
con las disposiciones legales y reglamentarias; se encuentran debidamente
documentadas con antecedentes auténticos y completos; y sus calculos fueron
exactos.

Objetivos especificos:

e Comprobar si la AMZO percibid y registr6 de manera integra la totalidad de sus
ingresos.

e Establecer si la asociacion utilizé los fondos transferidos por las municipalidades
conforme a lo establecido en los correspondientes convenios, dando cumplimiento a
los fines para los cuales fueron otorgados.

e Verificar si la asociaciéon dio cumplimiento a lo establecido en resolucién N° 30, de
2015, de la Contraloria General de la Republica, respecto de la rendicién de los
recursos transferidos de acuerdo a lo precisado en el dictamen N° E443424, de 2024,
de este origen.

e Establecer si la AMZO cuenta con controles eficientes y eficaces que permitan
asegurar el debido resguardo de los recursos asociados a las cuentas corrientes
bancarias.

Principales resultados:

e Se advirtio que la AMZO desembolso la suma de $1.348.615.730 para el desarrollo
del proyecto "Reurbanizacion de Av. Las Condes con autovia soterrada”, sin embargo,
dicho proyecto no fue finalizado, a pesar de que se encontraba en sus ultimas etapas
y de haber sido conocido por todas las partes interesadas; los miembros directivos de
la AMZO vy los integrantes del Concejo Municipal de las Municipalidades de Las
Condes, Lo Barnechea y Vitacura de la época, situacion que no se ajusta a lo
establecido en el articulo 2° de los estatutos de la AMZO, y ademas, transgrede el
principio de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos destinados por las
Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura, establecido en los articulos
3°y 5°delaley N° 18.575.

En consecuencia, corresponde que las Municipalidades de Las Condes, Vitacuray Lo
Barnechea informen documentadamente a esta Entidad de Control el resultado de la

1
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evaluacion efectuada por cada municipio, sobre la pertinencia de llevar a término el
citado proyecto, en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de la
CGR.

e Se detectd que la AMZO contratd a la empresa Ideograma SpA, por un monto de
$69.235.847, para la prestacion de servicios de asesoria de comunicacién estratégica
y tendencias urbanas. Estos servicios incluyeron asesorias comunicacionales a la
Municipalidad de Las Condes, dentro de las cuales se desarrollaron las siguientes
actividades: Un ciclo de formacion dirigido a los equipos de comunicacion del
municipio, enfocado en el uso de redes sociales, sus aplicaciones politicas y buenas
practicas. Asi, se verificd que en este ciclo se utilizaron presentaciones tituladas:
“Twitter en politica - Equipo Joaquin Lavin Chile”, “Instagram: Usos politicos y buenas
practicas”, “Segmentacion y ADS Campanfas de publicidad en RRSS (redes sociales)”
y “Facebook: Usos politicos y buenas practicas”. Ademas, se realizd una sesion sobre
fotografia y escenografia politica, situacion que no se aviene con las funciones y
objetivos de la AMZO, contemplados en el articulo 2° de sus estatutos.

e Se determind que hubo periodos entre los afios 2018 y 2021, en los que servidores
contratados a honorarios por la AMZO no proporcionaron informes de actividades,
pese a haber recibido pagos por un monto bruto total de $170.510.058. Por otra parte,
en el caso de los servidores a honorarios que si confeccionaron reportes de
actividades -documentos que fueron proporcionados por la AMZO- se solicitaron a la
entidad antecedentes adicionales para respaldar los servicios informados, por
ejemplo, minutas de trabajo, presentaciones elaboradas, oficios, planes de trabajo,
documento de revision de bases, entre otros, sin embargo, esta informacion no fue
entregada, lo que impidio verificar que los prestadores de servicios, quienes recibieron
un pago por un monto de $271.555.162, cumplieron con la totalidad de las labores
para las cuales fueron contratados. En virtud de lo anterior, esta Contraloria General
remitira el presente informe final al Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del
Estado para su conocimiento y fines pertinentes.

e Se verifico que la AMZO no contaba, sino hasta el dia 26 de octubre de 2022, con
un Manual de procedimiento de contrataciones de AMZO RM y un Reglamento de
contrataciones de AMZO RM. Esta situacion implicd que las adquisiciones de bienes
muebles, servicios o ejecucion de obras realizadas entre los afios 2012 a 2022, no se
llevaran a cabo bajo un procedimiento uniforme y formal.

e Se comprobd que las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes

, todas del Banco de Crédito e Inversiones, no
establecen la fecha de confeccion, asi como tampoco constan los nombres de las
personas encargadas de su elaboracion y/o aprobacion. Lo anterior evidencia
debilidades en los controles que no permiten asegurar que las conciliaciones
bancarias sean elaboradas de manera oportuna, con la revision y aprobacion
correspondiente por parte de una persona distinta a la encargada de su confeccion,
aspectos que permitirian mantener un control efectivo y adecuado, tendiente a
disminuir el riesgo de errores, gastos excesivos o actos ilicitos que puedan afectar el
debido resguardo del patrimonio de la asociacion. Lo expuesto supone un
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incumplimiento al control preventivo sobre “Autorizacién y aprobacién”, consignado en
el numeral 5.1.4.1 de la resolucion N° 1.962, de 2022.

e Como resultado del proceso de circularizacion efectuado con el Banco de Crédito
e Inversiones, se detectd la existencia de 3 giradores que no fueron informados por la
asociacion a esta Entidad de Control, quienes mantenian autorizacion para
administrar las cuentas corrientes, constatando que, a la fecha del presente informe,
no formaban parte del personal de la AMZO, asi como tampoco desempefiaban
funciones en las municipalidades que componen dicha asociacion, lo cual no da
cumplimiento al control preventivo sobre “Controles de acceso a los recursos y
archivos”, consignado en el articulo 5°, numeral 5.1.4.1, de la resolucién N° 1.962, de
2022.

Ahora bien, sobre las observaciones relativas a la AMZO, es pertinente hacer presente
que las municipalidades miembros, por unanimidad, acordaron la disolucién de dicha
asociacion con fecha 27 de febrero de 2024. Luego, el 5 de marzo de ese afo se llevd
a efecto la “Sesion Extraordinaria de Directorio 2024, AMZO”, en la cual se acord6
designar como liquidador al sefior quien a esa fecha
desempefiaba funciones de secretario ejecutivo en dicha asociaciéon. A su vez,
mediante el ordinario N° 61, de 15 de marzo de 2024, el sefior comunico
a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo el acuerdo de disolucion
de la AMZO, adoptado en la citada asamblea de 27 de febrero de dicho afno. Ademas,
mediante el oficio E540757, de 13 de septiembre de 2024, esta Contraloria General
requirié que la SUBDERE fiscalice el procedimiento de disolucién, a fin de verificar si
se ajusto a lo dispuesto en los estatutos respectivos, requerimiento que fue reiterado
a través del oficio E580981, de 17 de diciembre de igual afio, para lo cual se otorgd
un plazo adicional de 10 dias habiles, a contar de la recepcién del oficio.

A raiz de lo expuesto, esta Entidad de Control, en consideracion a que la AMZO ya no
funciona como asociacidon, no establecera acciones correctivas para las
observaciones indicadas' en los acapites |, Il y lll del cuerpo del presente informe.

Sin perjuicio de ello, este Organismo de Control procedera a remitir copia de este
documento al Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado, para los fines
que en derecho correspondan.

1 Capitulo |, Aspectos de Control Interno, numerales 1.1; 1.2; 1.3; 1.4; 1.5; 1.6; 1.7; 1.8; 1.9; 2.1; 2.2;
2.3; Acapite Il, Examen de la Materia Auditada, numerales 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 13; 14; 14.1; 15; y
Apartado Ill, Examen de Cuentas, numerales 16; 18; 19; 20; 21; 22; 23; 24 letra A; 28.1; 28.2; y 28.3.



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES

ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

PREG N° 114.020/2024 INFORME FINAL N° 258, DE 2024,
SOBRE AUDITORIA A LOS INGRESOS
OBTENIDOS POR LA ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES DE LA ZONA
ORIENTE DE LA REGION
METROPOLITANA, ASi COMO SU USO Y
RENDICION.

SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2024, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 6°, 16 en su inciso segundo, 25 y 95 y siguientes de la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica,
asi como en los articulos 136 y 150 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, se efectué una auditoria a los ingresos obtenidos por la Asociacion
de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana, AMZO, su uso y
rendicion, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2023, y periodos anteriores o posteriores, segun se estimd necesario.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se planifico en
consideraciéon a un estudio efectuado por esta Contraloria General sobre las
transferencias informadas por las municipalidades en el Registro Central de
Colaboradores de las Municipalidades llevado por la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, SUBDERE, en cumplimiento con la ley N° 19.862, que
Establece Registros de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos,
advirtiéendose que quienes mas recursos transfirieron a las asociaciones municipales
entre los afios 2016 y 2022 fueron las Municipalidades de Lo Barnechea, Providencia,
Las Condes y Vitacura, en ese orden, ocupando la AMZO el tercer lugar entre las
asociaciones municipales a nivel nacional que mas fondos recibieron, con un total de
$3.898.364.088 durante el citado periodo.

Al respecto, también se considerd una noticia
publicada en un medio digital -América Transparente?-, donde se denuncian
eventuales irregularidades respecto del personal que presta servicios en la AMZO, ya
que paralelamente se desempenarian en otros municipios.

A LA SENORA

SANDRA ESTAY CONTRERAS

JEFA DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
PRESENTE

2 https://cronicas.americatransparente.org
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Dicha noticia, ademas, cuestiona los
proyectos desarrollados por la citada asociacion, pues responderian principalmente a
necesidades de la Municipalidad de Las Condes.

Asimismo, se consideraron los resultados de
las auditorias realizadas por este Organismo Fiscalizador en las Municipalidades de
Las Condes y Vitacura -informes finales N°$ 954, de 2022, y 136, de 2023,
respectivamente, reconsiderados parcialmente por medio del dictamen N° E443424,
de 2024-, donde se evidencio, entre otras situaciones, que en los actos administrativos
que aprueban las transferencias de recursos a la AMZO no constaba el destino para
el cual eran solicitados.

Por otro lado, a través de esta fiscalizacion se
busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion del planeta y la
prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en el
ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, especificamente con su numeral 6,
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

ANTECEDENTES GENERALES

En virtud de lo establecido en el articulo 118,
inciso sexto, de la Constitucion Politica de la Republica de Chile3, las municipalidades
podran asociarse entre ellas, pudiendo dichas asociaciones gozar de personalidad
juridica de derecho privado.

En concordancia con lo anterior, el articulo
137, inciso primero, de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades?,
prevé que 2 o mas municipalidades, pertenezcan o no a una misma provincia o region,
podran constituir asociaciones municipales para los efectos de facilitar la solucion de
problemas que les sean comunes o lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, pudiendo dichas asociaciones gozar de personalidad juridica de derecho
privado.

Luego, el inciso segundo del citado articulo
137 sefala que las asociaciones podran tener por objeto: la atencidon de servicios
comunes; la ejecucion de obras de desarrollo local; el fortalecimiento de los
instrumentos de gestion; la realizacion de programas vinculados a la proteccién del
medio ambiente, a la seguridad publica, al turismo, a la salud o a otros fines que les
sean propios; la capacitacion y el perfeccionamiento del personal municipal, como

3 Disposicion incorporada mediante la ley N° 20.346, sobre Reforma Constitucional en Materia de
Asociacionismo Municipal.
4 Disposiciones incorporadas a través de la ley N° 20.527, que Modifica la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades y Regula las Asociaciones Municipales.
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también de Alcaldes y concejales; y la coordinacion con instituciones nacionales e
internacionales, a fin de perfeccionar el réegimen municipal.

A su turno, el articulo 139, inciso primero, de
la ley N° 18.695, anota que los fondos necesarios para el funcionamiento de las
asociaciones, en la parte que corresponda al aporte municipal, se consignaran en los
presupuestos municipales respectivos. Los municipios asociados no podran afianzar
ni garantizar los compromisos financieros que las asociaciones contraigan y estos no
daran lugar a ninguna accién de cobro contra aquellos.

Enseguida, el inciso primero del articulo 141
de laley N° 18.695 prevé que la constitucion de una asociacion sera acordada por los
alcaldes de las municipalidades interesadas, previo acuerdo de sus respectivos
concejos, en asamblea que se celebrara ante un ministro de fe, debiendo actuar como
tal el secretario municipal de alguna de tales municipalidades o un notario publico con
sede en alguna de las comunas.

En virtud de lo expuesto en el parrafo
precedente, mediante el documento “Acta Constitutiva “Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana™?, en adelante
estatutos, se constituyo la referida asociacion entre las Municipalidades de Las
Condes, Vitacura y Lo Barnechea, y se aprobaron sus estatutos, cuyo articulo 2°
sefala que sus finalidades y objetivos corresponden a:

a) Impulsar acciones y politicas que vayan en directo beneficio de la comunidad
local;

b) Propiciar el trabajo de manera conjunta y coordinada entre las municipalidades
asociadas en la ejecucion de obras de desarrollo local, atencién de servicios
comunes, fortalecimiento de instrumentos de gestion, entre otros;

c) Estudiar, construir, contratar y mantener las soluciones viales concordadas por
las municipalidades miembros;

d) Propender a la solucion comun de los temas anexos en las areas limitrofes de
las comunas asociadas, tales como areas verdes, urbanizacion, viabilidad
urbana y rural, transporte y transito publico, sefializacién y normas del transito, y
uso del espacio publico;

e) Estudiar, elaborar y ejecutar obras de desarrollo local que interesen a las
municipalidades asociadas;

f) Fortalecer los instrumentos de gestién que interesen a las municipalidades
asociadas; y

5 Documento legalizado el 5 de octubre de 2012, ante el Notario Publico sefior Gonzalo Hurtado
Morales.
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g) Coordinar mecanismos para enfrentar problemas comunes en general.

Sequidamente, el articulo 3° de los
mencionados estatutos establece que, en el cumplimiento de su objetivo y sin que la
siguiente numeracion sea taxativa, la AMZO podra realizar, por si o por medio de
terceros, las siguientes acciones y/o actividades:

a) Realizar y promover estrategias y programas de educacion, recreacion,
deportivos, artistico-culturales o de otro tipo, que tengan por objeto contribuir a
mejorar la calidad de vida de la comunidad local;

b) Patrocinar, promover u organizar seminarios, investigaciones cientificas, cursos,
charlas, exposiciones y foros que promuevan el conocimiento multidisciplinario
que permita la ordenacion integral de la urbanizacién y la viabilidad urbana y
rural y el transporte y transito publico;

c) Investigar, conservar, manejar y difundir las materias de interés para los
municipios asociados;

d) Promover el desarrollo y utilizacién sostenida de la infraestructura vial, el
transporte y transito publico, mediante la integracion de los distintos intereses
involucrados y asegurar la participacion de la comunidad local;

e) Crear, habilitar, desarrollar, gestionar y administrar la infraestructura vial, el
transporte y transito publicos, con altos estandares de servicio, equipamiento y
seguridad, que otorguen a la comunidad local acceso expedito a medios de
transporte rapidos, seguros, no contaminantes y amigables con el medio
ambiente; y

f)  En general todas aquellas acciones y/o actividades tendientes a proteger y
mejorar la calidad de vida de la comunidad local.

Por otra parte, el inciso segundo del articulo
141 de la citada ley N° 18.695, sefala que las asociaciones municipales, para que se
constituyan con personalidad juridica, deberan efectuar una solicitud de inscripcion en
el registro que se llevara para tales efectos®, y depositar una copia autorizada reducida
a escritura publica del acta de su asamblea constitutiva, de su directorio provisional y
de sus estatutos, ante el Ministerio del Interior, a través de la SUBDERE, dentro del
plazo de 30 dias, contado desde la fecha de la asamblea’.

Luego el inciso noveno del citado articulo 141
dispone que el directorio, que podran integrar alcaldes y concejales, ejercera la

6 El articulo 142 de la citada ley N° 18.695 sefiala que “Existira un Registro Unico de Asociaciones
Municipales con personalidad juridica de derecho privado, a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior”.

7 La AMZO solicité a la mencionada Subsecretaria su inscripcion en el Registro Unico de Asociaciones
Municipales, la cual fue aprobada mediante la resolucién exenta N° 13.537/2012, de 16 de octubre de
2012, de la SUBDERE, con el numeral identificatorio “9”.
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administracion de la asociacion, estara constituido por un minimo de cinco miembros
y debera contemplar, a lo menos, los cargos de presidente, secretario y tesorero. La
presidencia del directorio correspondera a uno de los alcaldes de las municipalidades
que componen la respectiva asociacién. El presidente del directorio lo sera también
de la asociacion y tendra su representacion judicial y extrajudicial.

Sobre el particular, es dable mencionar que el
directorio de la AMZO, vigente al 31 de diciembre de 2023, fue electo mediante la
asamblea extraordinaria de 4 de agosto de 2021, el cual se detalla en la siguiente
tabla:

Tabla N° 1: Directorio de la AMZO vigente al 31 de diciembre de 2023.

N° Cargo Nombre Cargo en la municipalidad miembro
1 Presidenta Daniela Pefialoza Ramos Alcaldesa de la Municipalidad de
Las Condes
2 | Vicepresidenta Camila Merino Catalan Alcaldesa de I_a Municipalidad de
Vitacura
3 Secretario Cristébal Lira Ibanez Alcalde de la Municipalidad de Lo
Barnechea
Maximiliano Del Real Concejal de la Municipalidad de
4 Tesorero 0 .
Mihovilovic Vitacura
5 Director Julio Dittborn Cordua Concejal de la Municipalidad de
Las Condes
6 Director Benjamin Errazuriz Palacios Concejal de la Municipalidad de Lo
Barnechea

Fuente: Acta de la asamblea extraordinaria de 4 de agosto de 2021, de la AMZO.

Corresponde hacer presente que el sefior
, a la fecha del presente informe, se desempefiaba en el cargo
de Secretario Ejecutivo de la AMZO.

La estructura organica de la AMZO se
presenta en el anexo N° 1.

Seguidamente, el inciso final del articulo 141
de la ley N° 18.695 senala que un reglamento establecera las normas sobre
asambleas, eleccidn del directorio y demas 6rganos de la asociacion, reforma de sus
estatutos, derechos y obligaciones de sus miembros, registro de afiliados, aprobacién
del presupuesto y del plan de trabajo anual, disolucion y demas disposiciones relativas
a la organizacion, facultades y funcionamiento de las asociaciones que se constituyan
con personalidad juridica.

Por su parte, mediante el decreto N° 1.161,
de 2011, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se aprobo el Reglamento para
la Aplicacion de las Normas de la Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, Referidas a las Asociaciones Municipales con Personalidad Juridica,
el que contiene estipulaciones distribuidas en 4 titulos: de las Asociaciones
Municipales; de las Asociaciones Municipales con Personalidad Juridica de Derecho
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Privado; del Registro Unico de Asociaciones Municipales con Personalidad Juridica
de Derecho Privado; y de la Fiscalizacion y Transparencia.

Dicho decreto, en su articulo 24, letra b),
seflala que seran obligaciones de los socios, entre otras, pagar periodica y
oportunamente las cuotas de ingreso, ordinarias y extraordinarias, cuyos valores
seran determinados por la asamblea, aspecto que también se encuentra recogido en
la letra d) del articulo 8° de los estatutos de la AMZO.

Al respecto, el aludido pago de cuotas
constituye el cumplimiento de una obligacién derivada de un acuerdo de voluntades
-como es la constitucién o el ingreso a la asociacién correspondiente- y, por ende,
configura un imperativo juridico que los municipios deben satisfacer, todo lo que difiere
de los recursos otorgados por concepto de aportes y subvenciones, pues estos
corresponden a una facultad discrecional entregada al libre arbitrio de las entidades
edilicias (aplica dictamen N° E414595, de 2023, de este origen).

Ademas, la jurisprudencia administrativa de
este Organismo de Control, contenida en el dictamen N° E443424, de 2024, ha
establecido que, dado que las asociaciones son personas juridicas de derecho privado
con patrimonio propio y que los montos pagados por concepto de cuotas por parte de
los municipios que las conforman ingresan integramente a este, formandose con ello
un fondo comun, sin un fin propio previamente definido, sino que se entregan para ser
administrados por ellas de acuerdo con sus propias decisiones de gestidon interna y
destinarse, en definitiva, a cubrir sus gastos operacionales, es posible concluir que no
resulta procedente exigir al 6rgano comunal la rendicion de estos gastos, en los
términos a que se refiere la resolucion N° 30, de 2015, de este origen, que Fija Normas
de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, puesto que aquellos desembolsos se
confunden, necesariamente, con las demas cuotas pagadas por los otros municipios
socios, sin que pueda quedar constancia con qué parte de cada cuota otorgada por
cada una de tales municipalidades se enteraron los respectivos desembolsos.

Finalmente, el inciso primero del articulo 145
de la ley N° 18.695 prevé que las asociaciones municipales constituidas conforme a
las disposiciones del parrafo 3° del Titulo VI de ese texto legal dispondran de
patrimonio propio, que sera gestionado de acuerdo con la voluntad mayoritaria de sus
socios, y que estara formado por las cuotas de incorporacion, ordinarias y
extraordinarias, determinadas con arreglo a los estatutos; por donaciones; por el
producto de bienes y servicios; por la venta de activos y por erogaciones,
subvenciones y aportes provenientes de personas naturales o juridicas, de las
municipalidades, o entidades publicas, nacionales o internacionales; y demas bienes
que adquieran a su nombre -todo lo cual fue abordado por los estatutos de la AMZO
en su articulo 11, Patrimonio-.

Cabe agregar que el articulo 149 de la ley
N° 18.695 estipula que a las asociaciones municipales les seran aplicables tanto el
principio de publicidad de la funcién publica, consagrado en el inciso segundo del
articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica, como las normas de la Ley de
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Transparencia y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado,
contenidas en el articulo 1° de la ley N° 20.285, Sobre Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, es dable hacer presente que esta
fiscalizacion se efectud de conformidad con lo dispuesto en los articulos 6°, 16 en su
inciso segundo, y 25 de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica; articulos 136 y 150 de la ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades; y articulo 36 del decreto N° 1.161, de 2011.

Por su parte, el articulo 6° de la citada ley
N° 10.336, en lo que importa, concede facultades a este Organismo de Control para
los fines de informar sobre todo asunto que se relacione o pueda relacionarse con la
inversion o compromiso de los fondos publicos, en tanto el articulo 16, inciso segundo,
del mismo texto legal indica, en lo que interesa, que quedaran sujetas a la fiscalizacién
de la Contraloria General las sociedades o entidades publicas o privadas en que el
Estado o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o descentralizadas
tengan aportes de capital mayoritario o en igual proporcion, o, en las mismas
condiciones, representacion o participacion, para los efectos de cautelar el
cumplimiento de los fines de estas empresas, sociedades o entidades, la regularidad
de sus operaciones, hacer efectivas las responsabilidades de sus directivos o
empleados y obtener la informacion o antecedentes necesarios para formular un
Balance Nacional. En este sentido, fiscalizar el cumplimiento de los fines y la
regularidad de las operaciones de los organismos citados en el mencionado articulo
16 comprende comprobar que estos sujeten su actuar al ordenamiento juridico. Ello
implica que cumplan con el principio de juridicidad establecido en los articulos 6°y 7°
de la Constitucidén Politica, asi como con el objetivo que el legislador previé para su
creacion, el cual consiste en la prestacion efectiva del correspondiente servicio, sin
que ello implique pronunciarse respecto de reclamaciones por derechos laborales,
asuntos que competen a la Direccién del Trabajo. (aplica dictamen N° E235694, de
2022, de este origen).

Enseguida, es oportuno indicar que, entre
otros, los dictamenes N° 1.362, de 2000, y 32.716, de 2002, ambos de este origen,
han resuelto que el ya mencionado articulo 136 de la ley N° 18.695, amplio las
atribuciones que tenia este Organismo Fiscalizador respecto de las entidades de que
se trata, al no distinguir la procedencia u origen de los recursos pertenecientes a ellas.
Por ende, comprende no solo el control de las subvenciones o aportes de fondos
fiscales que se otorguen por ley a titulo permanente -como consagra el articulo 25 de
la antedicha ley N° 10.336-, sino que también de los ingresos propios y que por
cualquier via obtengan las citadas entidades.

Ahora bien, sobre la materia y a modo de
contexto, es dable hacer presente que, durante el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023, del total de ingresos percibidos® por la
AMZO ascendentes a $2.662.913.405, un monto de $1.737.044.577, equivalente al

8 Aportados por las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura.
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63,99% fue utilizado para el pago de sueldos, imposiciones e impuestos, entre otros.
El detalle y representacion grafica se expone a continuacion:

A. Sobre ingresos de la AMZO.

De acuerdo con la informacion contenida en
los estados financieros de la AMZO, se determind que, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y 31 de diciembre de 2023, dicha entidad
recibié ingresos por un total de $2.662.913.405, los cuales se componen de aportes
realizados por los 3 municipios miembros de la asociacion, a saber, Municipalidades
de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura, ademas de otros ingresos. El detalle se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla N° 2: Ingresos recibidos por la AMZO entre 1 de enero 2018 y 31 de diciembre

de 2023.
Montos
Aho $
Municipalidad de | Municipalidad de Municipalidad Otros Totales
Las Condes Lo Barnechea de Vitacura ingresos

2018 545.000.000 35.000.000 35.000.000 0 615.000.000

2019 360.000.000 383.000.000 233.000.000 1.985.893 977.985.893

2020 376.000.000 84.364.088 84.364.088 2.240.596 546.968.772

2021 160.000.000 100.000.000 121.000.000 841.590 381.841.590

2022 0 0 0 174.126 174.126

2023 70.000.000 70.000.000 0 943.024 140.943.024
Totales 1.511.000.000 672.364.088 473.364.088 6.185.229 | 2.662.913.405

Fuente: Informacion proporcionada tanto por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de
la Region Metropolitana como por las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura.

De la tabla anterior, se desprende que el

aporte® principal a la AMZO fue efectuado por la Municipalidad de Las Condes, con
un 56,74% del total, seguido por la Municipalidad de Lo Barnechea con un 25,25% vy
la Municipalidad de Vitacura con un 17,78%, segun se grafica a continuacion.

9 Los estatutos de la AMZO, en su articulo 10, Pérdida Condicion Asociada, dispone que la condicién
de municipalidad asociada se perdera, segun la letra a), por decision voluntaria del municipio, aprobada
ésta por el respectivo concejo municipal y dictandose el correspondiente decreto alcaldicio; y de
acuerdo con la letra b), por el no pago de cuotas por un periodo igual o superior a un afo.

11
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Grafico N° 1. Total, de ingresos recibidos por la AMZO entre 2018 y 2023.

B Municipalidad de Las Condes

56,74% B Municipalidad de Lo Barnechea

25,25%

Municipalidad de Vitacura

Fuente: Informacion proporcionada tanto por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de
la Region Metropolitana como por las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura.

Enseguida, es dable sefialar que la tendencia
de los recursos aportados por las municipalidades que conforman la AMZO ha ido la
baja desde el afio 2018 hasta el afio 2023, e incluso al comparar la totalidad de
ingresos recibidos al inicio del periodo examinado -afio 2018- y término -afio 2023-,
se observa una disminucion del 77,24%. Lo anterior se muestra en el siguiente grafico:

Grafico N° 2. Ingresos recibidos anualmente por la AMZO, entre los afios 2018 y
2023, provenientes de los 3 municipios miembros.
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Fuente: Informacion proporcionada tanto por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de
la Region Metropolitana como por las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura.

B. Sobre gastos efectuados por la AMZO.

De acuerdo con la informacion contenida en
los estados financieros de la AMZO, se determind que, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y 31 de diciembre de 2023, dicha entidad
tuvo gastos por $2.714.642.552, clasificados en recursos humanos, contratacion de
asesorias para la ejecucion de proyectos y otros gastos administrativos, ademas de
una devolucién efectuada a la Municipalidad de Las Condes. El detalle por afo se
muestra en la siguiente tabla:

12
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Tabla N° 3: Gastos efectuados por la AMZO entre 1 de enero 2018 y 31 de

diciembre de 2023.
Montos
$
Afio Contratacion de Devolucién'® a la
Recursos . Otros gastos S
asesorias para la . . Municipalidad de Totales
humanos . g administrativos
ejecucion de proyectos Las Condes
2018 270.139.213 231.223.076 64.583.753 95.000.000 | 660.946.042
2019 303.450.613 131.503.938 46.059.770 -| 481.014.321
2020 329.500.007 283.107.602 27.263.839 -| 639.871.448
2021 326.413.529 21.039.589 18.113.122 -| 365.566.240
2022 292.385.552 - 18.876.540 -1 311.262.092
2023 215.155.663 28.221.731 12.605.015 -| 255.982.409
Totales 1.737.044.577 695.095.936 187.502.039 95.000.000 | 2.714.642.552

Fuente: Informacién proporcionada por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana.

Asi, durante el periodo en analisis, se observd
que el principal gasto de la AMZO estuvo asociado al pago de sueldos, imposiciones
e impuestos, entre otros, por un monto de $1.737.044.577, equivalente a un 63,99%
del total, seguido por la realizacion de 7 proyectos, por $695.095.936,
correspondientes a un 25,61%.

A continuacién, se expone un grafico con los
egresos de la AMZO entre 2018 y 2023, donde se evidencia que la mayor
concentracion de desembolsos se encuentra asociado al pago de remuneraciones.

Grafico N° 3. Total de egresos de la AMZO entre los afos 2018 y 2023, por tipo de
gasto.

Proyectos
Remuneraciones y honorarios
Otros gastos administrativos

Devoluciones

Fuente: Informacién proporcionada por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana.

10 A través de la sesion ordinaria de directorio de 9 de enero de 2018, apartado lll, el Secretario
Ejecutivo informé que, durante ese mes y afo, la AMZO reembolsaria a la Municipalidad de Las Condes
el excedente de los aportes efectuados por esa entidad edilicia a la asociacion, en el ano 2017,
ascendente a $95.000.000.
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Finalmente, es dable sefialar que, por medio
del oficio N° E563279, de 11 de noviembre de 2024, de esta procedencia, con caracter
confidencial, fue puesto en conocimiento de la Municipalidad de Las Condes, en su
calidad de presidenta de la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente, el
preinforme de auditoria N° 258, del mismo afio, con la finalidad de que formulara los
alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretd por medio del
oficio ordinario N° 622, ingresado a esta Contraloria General el 3 de diciembre de
2024.

Asimismo, mediante los oficios N°s E563270,
E563275 y E563277, todos de 11 de noviembre de 2024, con caracter confidencial,
fue puesto en conocimiento de las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y
Vitacura, la parte pertinente del citado preinforme de auditoria N° 258, relacionada con
hechos que se encuentran en el ambito de esas entidades comunales, con la finalidad
de que formularan los alcances y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se
concret6é por medio de los oficios ordinarios N° 620, 507 y 403, ingresados a esta
Contraloria General los dias 3 de diciembre y 25 y 27 de noviembre de 2024,
respectivamente.

En relacién con lo anterior, cabe hacer
presente que, con fecha 27 de febrero de 2024, se efectud la “Primera Asamblea
Extraordinaria 2024, Asociacién de Municipalidades de la Zona Oriente de la Regién
Metropolitana™!, en la cual las municipalidades miembros acordaron por unanimidad
la disolucion de la AMZO.

Luego, con fecha 5 de marzo de 2024, se
llevd a efecto la “Sesion Extraordinaria de Directorio 2024 Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Regién Metropolitana”'?, en la cual se acordo
designar como liquidador al sefior |} ovich a2 esa fecha
desempefiaba funciones de Secretario Ejecutivo en dicha asociacion.

A su vez, mediante el ordinario N° 61, de 15
de marzo de 2024, el sefior ||l comunico a la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo el acuerdo de disolucion de la AMZO, adoptado en la citada
asamblea de 27 de febrero de dicho afio.

Enseguida, con fecha 8 de agosto de 2024,
se efectud la “Asamblea Extraordinaria de Directorio Asociacion de Municipalidades
de la Zona Oriente de la Region Metropolitana”3, en la cual se acordd aprobar la
cuenta rendida por el liquidador'* y la distribucion entre los 3 municipios del dinero

1 Acta de asamblea reducida a escritura publica con fecha 6 de marzo de 2024, en la Notaria
Maldonado Concha, bajo repertorio N° 424, de 2024.

12 Acta de asamblea reducida a escritura publica con fecha 14 de marzo de 2024, en la 51° Notaria de
Santiago, bajo repertorio N° 435, de 2024.

13 Acta de asamblea reducida a escritura publica con fecha 21 de octubre de 2024, en la 42 Notaria
Publica de Santiago, bajo repertorio N° 13.098, de 2024.

4 Da cuenta del pago de indemnizaciones por término laboral a ex trabajadores de la AMZO, servicio
de pagina web, servicios de contabilidad y honorarios del liquidador.
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disponible en la cuenta corriente de la AMZO, ascendente a $76.786.212, en
proporcion de los aportes que aquellos hayan ingresado a la asociacion,
comprometiendo la devolucién de $51.029.549, $15.672.281 y $10.084.382, a las
Municipalidades de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea, respectivamente.

En virtud de lo anterior, se constaté que, con
fechas 15y 14 de noviembre, de 2024, fueron percibidas las sumas de $51.029.549,
$15.672.281 y $10.084.382, por las Municipalidades de Las Condes, Vitacura y Lo
Barnechea, respectivamente’®.

Por su parte, mediante el oficio E540757, de
13 de septiembre de 2024, esta Contraloria General atendid una presentacion
efectuada por el senor |||} . <x Director Ejecutivo de la AMZO,
en relacién con las materias que indica'®, en la cual se informo, respecto al
procedimiento de disolucion llevado a cabo por la citada asociacién, que se remitiria
copia de la presentacion y sus antecedentes a la SUBDERE para que, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 144 de la ley N° 18.695, fiscalice dicho procedimiento, a fin de
verificar si se ajusto a lo dispuesto en los estatutos respectivos, debiendo informar a
esta Entidad de Control dentro del plazo de 20 dias habiles, contado desde la
recepcion de ese oficio, requerimiento que fue reiterado a través del oficio E580981,
de 17 de diciembre de 2024, para lo cual se otorgd un plazo adicional de 10 dias
habiles, a contar de la recepcién de ese oficio.

OBJETIVO

La auditoria tuvo por finalidad verificar la
correcta percepcion de los ingresos obtenidos por la Asociacion de Municipalidades
de la Zona Oriente de la Regidon Metropolitana, asi como su debido uso y rendicién,
en conformidad con los fines para los cuales debian ser destinados. Lo anterior,
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de
2023, y periodos anteriores o posteriores, en los casos que se estimo necesario.

Asimismo, el propdsito de la fiscalizacion fue
verificar si las transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias;
se encuentran debidamente documentadas con antecedentes auténticos y completos;
y sus calculos fueron exactos.

Todo lo anterior, en concordancia con la ley
N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica;
la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades; el decreto N° 1.161, de
2011, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sobre Reglamento para la
Aplicacion de las Normas de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de

15 Abono bancario por $51.029.549 verificado en la cartola bancaria N° 12 de la cuenta corriente
del Banco Scotiabank, de la Municipalidad de Las Condes. Abono bancario por

$15.672.281 verificado en la cartola bancaria N° 217 de la cuenta corriente ||| | I Je' BC!.

Abono bancario por $10.084.382 verificado en la cartola bancaria N° 3030, de la cuenta corriente
del Banco Itau, de la Municipalidad de Lo Barnechea.

16 Solicitando, en sintesis, la declaracion de nulidad de la disoluciéon de esa asociacion.
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Municipalidades, Referidas a las Asociaciones Municipales con Personalidad Juridica;
los estatutos de la propia asociacién municipal; y la resolucion N° 30, de 2015, de este
origen, que Fija Normas de Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas.

METODOLOGIA

El examen se practicé de acuerdo con la
metodologia de este Organismo Superior de Control, y las disposiciones contenidas
en la resolucion N° 10, de 2021, que Establece Normas que Regulan las Auditorias
Efectuadas por la Contraloria General de la Republica, ademas de los procedimientos
de control contenidos en la resoluciéon exenta N° 1.962, de 2022, que Aprueba Normas
sobre Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, considerando los resultados de
la evaluacion de control interno respecto de las materias analizadas y determinandose
la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se estimaron necesarias, tales
como analisis documental, entrevistas, validaciones, entre otras. Asimismo, se realizé
un examen de las cuentas relacionadas con el topico en revision.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas
categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por
Altamente complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo
con su magnitud, reiteracién, detrimento patrimonial, graves debilidades de control
interno, eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial
relevancia por la Contraloria General, en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas (MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en
esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la AMZO, como universo de ingresos se determinaron aquellos
recibidos durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de
diciembre de 2023, que alcanzd6 un monto ascendente a $2.662.913.405,
determinandose una muestra por la suma de $2.656.728.176, correspondiente a 25
comprobantes de ingreso, lo que equivale al 99,77% del universo citado. El detalle se
expone en el siguiente cuadro:

Tabla N° 4: Universo y muestra de ingresos.

Universo Muestra
. . [v)
Municipalidad Monto Cantidad de Monto Cantidad de .A) 17
$ comprobantes $ comprobantes | examinado
de ingreso de ingreso
M“L'gg'%ﬂfgssde 1.511.000.000 11 1.511.000.000 11 100%
Mt‘g'gfr?]';d;‘lge 672.364.088 7 672.364.088 7 100%

17 La diferencia con el 100% corresponde a otros ingresos, sefialados en la tabla N° 4.
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Universo Muestra
. . o
Municipalidad Monto Cantidad de Monto Cantidad de .A) 17
$ comprobantes $ comprobantes | examinado
de ingreso de ingreso
Munpalidad de | - 473 364.088 7 473.364.088 7 100%
Otros ingresos 6.185.229 12 0 0 0%
Total 2.662.913.405 37 2.656.728.176 25 99,77%

Fuente: Libros mayores de las cuentas contables detalladas en la tabla N° 6 de este documento, en las
cuales se registraron los movimientos de las cuentas corrientes bancarias y
I (odas del Banco de Crédito de Inversiones, proporcionadas a esta Entidad de Control
mediante los correos electrénicos de 19 de febrero y 8 de marzo de 2024, del sefor || EEEEGEG
I Director Ejecutivo de la AMZO.

Asimismo, y de acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, se consideré como universo de gastos el
monto total de egresos efectuados por la AMZO durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, que ascendié a un monto de
$2.714.642.552, cuyo detalle se expone en el anexo N° 2.

Al respecto, de su analisis se seleccion6 una
muestra analitica considerando como variable la materialidad del tipo de gasto, cuya
muestra ascendio a $2.094.693.273, lo que equivale al 77,16% del universo antes
identificado. El detalle se expone a continuacion:

Tabla N° 5: Universo y muestra de gastos.

Universo Muestra
. Cantidad de Cantidad de %
Tipo de gasto Mo$nto comprobantes Mo$nto comprobantes | examinado
de egreso de egreso
Proyectos 695.095.936 51 558.608.744 25 80,36%
Eﬁ;‘gﬁgi 1.737.044.577 545 1.369.358.739 395 78,51%
ag;:‘i’nﬁsﬂfaﬂsgs 187.502.039 197 71.725.790 58 39.77%
Devoluciones 95.000.000 1 95.000.000 1 100%

Total 2.714.642.552 794 2.094.693.273 479 77,16%

Fuente: Libros mayores de las cuentas contables detalladas en la tabla N° 6 de este documento, en las
cuales se registraron los movimientos de las cuentas corrientes bancarias
I todas del Banco de Crédito de Inversiones, proporcionadas a esta Entidad de Control
mediante los correos electronicos de 19 de febrero y 8 de marzo de 2024, del sefior ||| | G
I Director Ejecutivo de la AMZO.

Cabe hacer presente que, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, la AMZO
mantuvo vigentes 5 cuentas corrientes en el Banco de Crédito e Inversiones, BClI,
segun se detalla en la siguiente tabla, efectuandose las pertinentes confirmaciones de
saldos y otros movimientos con dicha institucién bancaria.
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Tabla N° 6: Cuentas corrientes bancarias vigentes al 31 de diciembre de 2023.

N® ) Cuentas contables asociadas Saldo
cuenta )
N° | corriente Utilizadas hasta el 31-12-2021 Utilizadas desde el 01-01-202218 ;’13”1";‘%2'3
BCI N° cuenta N° cuenta T
Nombre Nombre $
contable contable
-1-01- anco as Condes -01-01- .871.
1 1-1-01-02 | Banco BCI Las Condes | 1-01-01-06 W' 170.871.078
2 I | -1-01-03 Banco BCI Vitacura - - 0
Banco BCI
3 | BB | 1-1-01-04 | BancoBCILC-VILB | 1-01-01-15 3.923.577
[ |
4 _ 1-1-01-05 Banco BCI Pasarela ) ) 0
Kennedy
Banco BCI Lo Banco BCI
5 | I | 1-1-01-06 1-01-01-07 141.000.804
Barnechea [ ]
Total 315.795.459

Fuente: Informacién proporcionada por el Director Ejecutivo de la AMZO.
RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno' es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a
los cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misién y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacion y documentacion, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

8 En virtud de la contratacion de los servicios profesionales de “Morales Contabilidad SpA”, con fecha
22 de marzo de 2022, fue modificada la codificacién de las cuentas utilizadas por la entidad para el
registro contable de los movimientos bancarios realizados a partir del 1 de enero del afio 2022. Las
cuentas corrientes || S o tuvieron movimiento durante los afios 2022 y 2023,
por lo cual no cuentan con informacién contable, como tampoco son presentadas en el balance general
de la entidad.

9 En relacion al presente acapite debe precisarse, ademas, que las objeciones que en él se contienen,
se formulan respecto de situaciones que no se ajustan al marco normativo de referencia internacional
sobre control interno aplicable a la entidad, denominado informe COSO, elaborado por el Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission.
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1. Debilidades generales de control interno.

1.1. Inexistencia de procedimientos formalmente establecidos para la recepcion,
aprobacion y registro de cuotas.

Sobre la materia, consultada la AMZO
respecto a la existencia de documentacion formal, tales como instructivos, manuales
de procedimientos o reglamentos, para ejecutar controles que regulen el proceso
administrativo de recepcion de cuotas de incorporacion, ordinarias y/o extraordinarias,
subvenciones, aportes, ingresos propios y todo tipo de transferencias, el sefior ||| i}

, Director Ejecutivo de la asociacion, a través del correo electrénico
de 19 de febrero de 2024, sefialé no contar con dichos antecedentes.

La ausencia de un procedimiento formal se
traduce en que la organizacion no dispone de una norma que contribuya a asegurar
la ejecucion de los procesos en examen, conforme los cuales se establezcan los
responsables, roles, tareas a difundir y controles internos a aplicar, lo cual conlleva el
riesgo de que las cuotas de incorporacion, ordinarias y/o extraordinarias,
subvenciones, aportes, ingresos propios y/o todo tipo de transferencias sean
recepcionadas y registradas acorde con criterios decisionales de quienes participan
del proceso, asi como la posibilidad de que estos no los detecten oportunamente.

En efecto, y a modo de ejemplo, se advirtid
que la cuota ordinaria para el afio 2019, acordada en la asamblea ordinaria de 13 de
diciembre de 2018, ascendié a $360.000.000 para la Municipalidad de Las Condes,
sin embargo, la AMZO distribuyé y registr6 una parte de dicha cuota como
extraordinaria, por $290.000.0002° y el saldo como cuota ordinaria, por $70.000.000.

Ahora bien, en relacién con la falencia
detectada, ésta no armoniza con los estatutos de la AMZO, en particular con las letras
a) y d) del articulo 16, Facultades del Directorio, que establece que al directorio le
correspondera: “Dirigir la asociacion y velar porque se cumplan sus estatutos y las
finalidades perseguidas por ella” y “Redactar los reglamentos que se estimen
necesarios para el mejor funcionamiento de la asociacion, de los diversos érganos y
departamentos que se creen para el cumplimiento de sus fines y someter dichos
reglamentos a la aprobacion de la asamblea”.

Al respecto, la resolucion exenta N° 1.962, de
2022, de esta Contraloria General, que Aprueba Normas sobre Control Interno, prevé
que las actividades de control corresponden a las politicas y procedimientos
establecidos y ejecutados en direccion a minimizar los riesgos, para lograr con ello los
objetivos de la entidad, debiendo dichas actividades, para lograr su efectividad, ser

20 Este monto fue dirigido por la AMZO a: proyectos tranvia, por $30.000.000; Smart City, por
$16.000.000; reurbanizacion de Av. Las Condes, por $113.000.000; extensién de la linea 7 del metro,
por $50.000.000; defensa Estudio de Impacto Ambiental de la linea 7 del metro, por $21.000.000; y
control, administracién y finanzas, por $60.000.000.
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apropiadas, funcionar consistentemente de acuerdo con un plan, por un periodo de
tiempo, y tener un costo adecuado.

En respuesta a lo objetado, la entidad
informa, en sintesis, que se toma conocimiento de la observacion de control interno
formulada, pero sin ser posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la
"Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se
encuentra disuelta.

En virtud que esa entidad confirmé el hecho
objetado, y ademas, que la situacién observada constituye un hecho consolidado que
no es posible de regularizar, corresponde mantener la presente observacion.

1.2. Inexistencia de manuales de procedimientos relacionados con la contratacion
directa de empresas prestadoras de servicios, en el periodo comprendido entre el afio
2012 y septiembre de 2022.

Se verificé que la AMZO no contaba, sino
hasta el 26 de octubre de 20222', con un Manual de procedimiento de contrataciones
de AMZO RM y un Reglamento de contrataciones de AMZO RM.

Sobre el particular, el Director Ejecutivo de la
entidad sefald, mediante correo electronico de fecha 12 de abril de 2024, que “con el
objeto de ir mejorando las practicas de contratacién en la AMZO, desde el 26 de
octubre del 2022, en Asamblea Ordinaria de la AMZO, se aprobd un Reglamento de
contrataciones y un Manual de compras, el que se basa principalmente en la Ley de
Compras Publicas y su Reglamento; con ellos se busco elevar el estandar al cual se
sujetaria la asociacion para efectos de realizar sus futuras adquisiciones y/o
contratacién de servicios”.

Conforme con lo anterior, se verificd que las
contrataciones realizadas entre los afios 2012 a 2022, no se regian por un
procedimiento uniforme y formal, vale decir, la AMZO no contaba con un manual de
procedimientos relativo a las contrataciones de bienes muebles, servicios o ejecucion
de obras, toda vez que los documentos denominados Manual de procedimiento de
contrataciones de AMZO RMy el Reglamento de contrataciones de AMZO RM, fueron
aprobados por el directorio de la asociacion el 26 de octubre de 2022.

Al respecto, cabe indicar que dichos
documentos establecen la regulacion de las etapas, roles y responsabilidades
asociadas al proceso de contratacion, tales como la elaboracién y aprobacion del
requerimiento de contratacion, mecanismos de contratacidén (licitacion publica,
licitacién privada, trato directo o compra agil), requisitos para contratar con la
asociacion, asi como el deber de abstencion de directores y trabajadores de la AMZO
que participen en el procedimiento de contratacion, entre otros-

21 Data de la sesion de asamblea ordinaria de directorio, fecha en la cual el directorio de la asociacion
aprob6 ambos documentos.

20



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

En efecto, se verificd que la AMZO celebro la
contrataciéon de servicios bajo la modalidad de trato directo por un monto ascendente
a $216.708.809, sin contar con un procedimiento en el cual se estableciera el flujo de
controles y autorizaciones respectivas, ni antecedente y documentos que justifiquen
la modalidad de contratacion.

Tal situacion fue confirmada por el sefior

, Director Ejecutivo de la AMZO, mediante el correo

electrénico de 12 de abril de 2024, en el cual sefalé que, para los casos en estudio,

la contratacion “se hizo por trato directo atendida la naturaleza de la negociacién y

especializacion requerida del proponente por el servicio a realizar, que lo hacian

conveniente”, sin embargo, no aporta evidencia que acredite lo indicado. Detalle de lo
sefialado se expone en la siguiente tabla:

Tabla N° 7: Contrataciones directas efectuadas por la AMZO.

Comprobante de Pago
Proveedor Fecha del egreso
contrato N° Fecha N° Fecha cargo en Monto
cheque | cartola bancaria $
Triangular -02- -03-
Integracion 01-05-2017 43 06-02-2018 | N 08-03-2018 2.000.000
Estratégica SpA 6 17-01-2018 | | 08-03-2018 2.000.000
01-05-2017 27 31-01-2018 | I 16-02-2018 5.238.996
22 31-01-2018 | N 16-02-2018 5.244.236
01-02-2018 197 13-07-2018 | 24-08-2018 15.945.276
Ideograma SpA 113 30-04-2018 | R 17-05-2018 10.546.374
314 04-11-2019 | N 09-12-2019 16.169.814
01-08-2018 5 09-01-2019 | N 23-01-2019 5.389.939
11 13-01-2019 | I 11-01-2019 10.701.212
66 12-03-2018 | I 20-04-2018 44.186.550
13-10-2017 11 18-01-2018 | 30-01-2018 38.005.500
. , 9 17-01-2018 | I 30-01-2018 10.633.000
Ingérop Shisolfo 280 | 30092018 | NN | 18102018 | 27.035.712
o 22-03-2018 162 27-06-2018 | IR 27-08-2018 7.705.716
131 18-05-2018 | N 03-08-2018 11.906.484
22-10-2018 362 18-12-2018 | 22-01-2019 4.000.000
Total 216.708.809

Fuente: Informacion extraida desde los respectivos contratos de prestacion de servicios profesionales,
facturas y cartolas bancarias proporcionados por la AMZO.

El hecho en comento impidié a esa entidad
contar con lineamientos que definieran las etapas y procesos para la compras de
bienes y contratacion de servicios, modalidades de contratacion y criterios de
seleccion de proveedores, requisitos y prohibiciones para contratar, asi como las
responsabilidades que le competen al personal interviniente, lo cual aumento el riesgo
de contratar proveedores con los cuales se mantengan eventuales conflictos de
interés 0 que no proporcionen las condiciones mas ventajosas para la asociacion.

Cabe hacer presente que los principios del
modelo COSO disponen que toda organizacién deberia contar con apropiadas
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actividades de control en todos sus niveles y funciones, que garanticen la eficacia y
eficiencia de sus operaciones, confiabilidad de la informacion financiera, preservacion
de los recursos y cumplimiento de diversas reglamentaciones y normas que le sean
aplicables, atributos que, en la circunstancia sefalada, no estarian del todo
sustentados.

En su respuesta, la entidad informé que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta. Ademas, hace
presente que, en el mes de octubre del 2022, la "AMZQO" aprobdé el Manual de
Procedimiento de Contrataciones y el Reglamento de Contrataciones, instrumentos
gue venian a subsanar gran parte de las observaciones formuladas.

Atendido que la situacién observada
constituye un hecho consolidado que no es posible de regularizar para el periodo
objetado, corresponde mantener la presente observacion.

1.3.  Ausencia de mecanismos de control y supervisidon para el cumplimiento de los
servicios contratados a empresas prestadoras de servicios.

Se advirtio, que la AMZO no cuenta con un
manual o procedimientos formales que regulen y establezcan una metodologia de
supervision que garantice la correcta ejecucién de los servicios contratados.

Ciertamente se constatoé que los contratos de
prestacion de servicios suscritos por la AMZO, que se detallan en la siguiente tabla, a
modo de ejemplo, solo disponen en términos generales las labores a desarrollar por
parte de las empresas proveedoras, y no establecen tareas especificas a ejecutar,
entrega de productos, informes de actividades u otros antecedentes que permita
evaluar el cumplimiento de las tareas encomendadas, asi tampoco se determinan
elementos o medios que permitan acreditar en cada caso las labores desarrolladas
por los prestadores.

Tabla N° 8: Detalle de labores encomendadas en los respectivos contratos de
prestacion de servicios profesionales.

, Informacion del pago
Fecha del Labores a desarrollar segun el 5
Proveedor - N Monto
contrato | articulo segundo de cada contrato Fecha cobro
cheque $
La empresa proporcionara a la
asociacion la asesoria en
. materias propias de su giro, como I | 08-03-2018 2.000.000
Triangular L ld o d
Integracién asimismo el desarrollo de
. 01-05-2017 | proyectos de indole cultural, del
Estratégica S -
SpA tipo "plazas de bolsillo", pasarelas
peatonales y otros que le I 05-03-2018 2.000.000
encomiende el Presidente de la
Asociacion.
01-05-2017 2015929 | 16-02-2018 5.238.996

22




) CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES

ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,

Proveedor Fecha del Labores a desarrollar segun el N° Informacion del pagf\)/lonto
contrato articulo segundo de cada contrato cheque Fecha cobro $
La empresa proporcionard ala ||l | _16-02-2018 | 5.244.236
01-02-2018 | @sociacion asesoria en materlas | 24-08-2018 | 15.945.276
propias de su giro, especiaimente ||l | 17-05-2018 | 10.546.374
el desarrollo de un plan o
Ideograma estrategia para una ciudad B | 09-12-2019)| 16.169.814
SpA sostenible y mas humana, como B | 23-01-2019 5389.939
01-08-2018 asimismo el desarrollo de
proyectos de indole "Smart City" y
otros que le encomiende el B | 11-01-2019| 10.701.212
Presidente de la Asociacion.
Total 73.235.847

Fuente: Informacién extraida desde los respectivos contratos de prestacion de servicios profesionales,
facturas y cartolas bancarias proporcionados por la AMZO.

Los casos senalados se desarrollan con
mayor detalle en los numerales 5 y 19 de los acapites Il, examen de la materia
auditada y lll, examen de cuentas, respectivamente, del presente informe.

La ausencia de un procedimiento formal
conlleva un riesgo operacional, debido a que la organizacion no dispone de una norma
actualizada que contribuya a asegurar la ejecucidon de los procesos conforme los
cuales se establezcan los controles, roles y tareas a difundir entre las unidades que
intervienen en la adquisicion de los servicios en comento. Lo expuesto impide que esa
entidad cuente con mecanismos objetivos de medicion del nivel de cumplimiento por
parte de las empresas contratadas, como tampoco permite supervisar el correcto y
oportuno desarrollo de las tareas encomendadas, lo cual aumenta el riesgo de pagos
por servicios no prestados, entregados parcialmente o en los cuales no se cumple la
finalidad de la contratacion, hecho que no da cuenta y no se aviene a las normas de
control interno COSO.

Sobre esta materia, la entidad informo que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Regiéon Metropolitana" se encuentra disuelta. Ademas, hace
presente que, en el mes de octubre del 2022, la "AMZQO" aprobd el Manual de
Procedimiento de Contrataciones y el Reglamento de Contrataciones, instrumentos
que -a su parecer- venian a subsanar gran parte de las observaciones formuladas.

Al respecto, cabe senalar que la situacién
objetada constituye un hecho consolidado que no es susceptible de regularizar, en
consecuencia, corresponde mantener la presente observacion.
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1.4. Falta de actividades de control frente a eventuales conflictos de intereses en la
adquisicidon de bienes o contratacion de servicios.

Se constatdé que la AMZO incluyé dentro de
su Manual de Procedimiento de Contrataciones??, limitaciones para contratar con
dicha asociacién, asi como el deber de abstencion de directores, colaboradores y
trabajadores a honorarios cuando existan circunstancias que le resten imparcialidad?*

Sin embargo, lo anterior no resulta suficiente
para acreditar que, en la practica, dichos controles fueron aplicados para evitar o
proceder ante situaciones de conflictos de intereses, pues de la documentacion que
respalda las contrataciones examinadas, no quedoé evidencia del empleo de acciones
preventivas destinadas a identificar relaciones de parentesco entre sus trabajadores
y los proveedores de bienes o prestadores de servicios, con el fin de detectar
eventuales conflictos de intereses.

Al respecto, la falta de actividades de control
para detectar posibles conflictos de intereses -por medio, entre otros, de la realizacion
de cruces de parentesco-, representa un riesgo para el adecuado desembolso e
inversion de los recursos publicos.

Sobre la materia, se hace presente que los
principios del modelo COSO disponen que toda organizacion deberia contar con
apropiadas actividades de control en todos sus niveles y funciones, que garanticen la
eficacia y eficiencia de sus operaciones, confiabilidad de la informacion financiera,
preservacion de los recursos y cumplimiento de diversas reglamentaciones y normas
que le sean aplicables, atributos que, en la circunstancia sefialada, no estarian del
todo sustentados.

Respecto de este numeral, la entidad reiterd
que se toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.
Ademas, hace presente que, en el mes de octubre del 2022, la "AMZO" aprobd6 su

22 Parrafo sexto del titulo V, Requisitos para contratar con la asociacion, que sefiala que "La Asociacién
no podra suscribir contratos de provisidon de bienes, prestacién de servicios o de ejecucion de obras
con los trabajadores o directivos de la misma, ni con personas unidas a ellos que tengan la calidad de
coényuge, hijos, adoptados o parientes hasta el tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
inclusive, ni con sociedades de personas de las que aquéllos o éstas formen parte, ni con sociedades
comanditas por acciones 0 anénimas cerradas en que aquellos o éstas sean accionistas, ni con
sociedades andnimas abiertas en que aquellos o éstas sean duefios de acciones que representen el
10% o mas del capital, ni con los gerentes, administradores, representantes o directores de cualquiera
de las sociedades antedichas".

28 Parrafo unico del titulo VI, Deber de abstenciéon de directores y trabajadores de la asociacion que
participen en procedimiento de contratacion, que establece que "Los directores y colaboradores de la
Asociacion, asi como los contratados a honorarios en los casos en que excepcionalmente participen
en procedimientos de contratacién, deberan abstenerse de participar en los procedimientos de
contratacion regulados por el Reglamento de Contratacion, cuando exista cualquier circunstancia que
les reste imparcialidad".
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Reglamento de Organizacion Interna, instrumento que venia a subsanar en parte la
observacion formulada.

Atendido que la entidad no proporcioné
antecedentes que permitan desvirtuar los hechos observados, corresponde mantener
la presente observacion.

1.5. Ausencia de perfiles de cargos.

Se evidencié que la AMZO no cuenta con
perfiles de cargos que establezcan, el nivel de estudios, experiencia laboral,
caracteristicas, tareas, responsabilidades, funciones del cargo, entre otras, asociadas
a los puestos de trabajo de los departamentos de la asociacion.

Consultado sobre la materia, el Director
Ejecutivo de la AMZO, mediante el correo electrénico de 15 de marzo de 2024,
confirmd que no existe un documento que establezca perfiles de cargo, sin embargo,
indicé que la asociacion cuenta con el reglamento de organizacion interna, y que la
descripcion de cargo se encuentra explicita en cada contrato.

Atendido lo sefalado, cabe precisar que el
reglamento de organizacién interna de la Asociacion de Municipalidades de la Zona
Oriente de la Region Metropolitana?*, en su articulo 2, establece que tiene por objeto
regular la organizacion interna de la asociacion, asi como las funciones generales y
especificas asignadas a los distintos departamentos, no advirtiéndose en dicho texto
informacion relativa a descriptores de cargos.

Luego, en relacion con los contratos de
trabajo es dable sefalar que estos definen -en términos generales- las labores a
ejecutar por cada trabajador y no especifican ni describen el nivel de estudios,
experiencia laboral, caracteristicas, tareas requisitos, experiencia, que deben poseer
las personas que desempefien funciones en cada departamento.

A modo de ejemplo, a continuacion, se
exponen algunas labores a ejecutar, segun se establece en los contratos de trabajo.

Tabla N° 9: Ejemplo de labores a realizar segun contratos de trabajo.

Contrato de trabajo
Fecha Clausula Detalle de labores sefaladas en contrato de trabajo
Ejercer la jefatura ejecutiva del proyecto denominado Tranvia
01-10-2015 | Pri de las Condes, sin perjuicio de la facultad del Directorio de la
-10- rimera

= Asociacion de encomendarle al trabajador cualquiera otra

Trabajador

funcién de similar naturaleza.
Se desempenara en su calidad de abogado como asesor
18-12-2019 | Primera | legal en los proyectos de infraestructura, movilidad y otros
que realiza la Asociacion.

24 Aprobado por el directorio mediante la asamblea ordinaria celebrada el 26 de octubre de 2022.
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Trabajador Contrato de trabajo
Fecha Clausula Detalle de labores sefaladas en contrato de trabajo
[ Se desempenfiara en su calidad de ingeniero civil y experto en
[ ] 18-12-2019 | Primera | materias de infraestructura y movilidad, en los proyectos que
desarrolla la Asociacién.

Fuente: Informacién extraida desde los respectivos contratos de trabajo proporcionados por la AMZO.

Lo expuesto no se condice con el principio de
control establecido en el numeral 3.4 de la citada resoluciéon N° 1.962, de 2022, que
dispone que el personal de una entidad constituye un factor importante del control
interno, por ende, para un control efectivo, se necesita contar con personas
funcionarias competentes. Para ello resulta necesario que los mecanismos de
contratacién del personal, las evaluaciones que se hacen, la capacitacién, la
promocién y la remuneracién estén claramente establecidos a través de politicas o
practicas de recursos humanos.

En su respuesta, la entidad precisé y reitera
que se toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.
Ademas, hace presente que, en el mes de octubre del 2022, la "AMZO" aprobd su
reglamento de organizacion interna, instrumento que venia a subsanar en parta la
observacion formulada.

Atendido que esa entidad no aportd
antecedentes que permitan desvirtuar la situacién objetada, corresponde mantener la
presente observacion.

1.6. Inexistencia de procedimientos que regulen la contratacion de personal de la
asociacion.

Sobre este punto, se verificd que esa entidad
no cuenta normas y/o procedimientos formalmente establecidos, que dispongan una
metodologia oficial y uniforme para el reclutamiento, seleccién y contratacion del
personal.

Consultado sobre la materia, mediante correo
electronico de 10 de abril de 2024, el Director Ejecutivo de la AMZO, sehal6 que las
contrataciones de personal de esa entidad eran propuestas por el Presidente del
Directorio, por alguno de sus directores o por el Director de Proyectos de la asociacion,
dependiendo de las circunstancias de los proyectos que estuvieran por iniciar y/o en
Curso.

Al respecto, es dable hacer presente que los
contratos de trabajo y convenios a honorarios suscritos entre el 12 de octubre de
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2012% y el 31 de diciembre de 2023, ascendentes a 6 y 7 casos?®, respectivamente,
se celebraron sin contar con un procedimiento en el cual se estableciera el flujo de
controles y autorizaciones respectivas, asi como la segregacion de funciones en las
unidades participantes del proceso.

En efecto, lo expuesto se tradujo en que la
asociacion contratara funcionarios con vinculo laboral previo, posterior y paralelo con
la Municipalidad de Las Condes. Algunos de los casos citados, se exponen en el

siguiente cuadro, en tanto su detalle se expone en el anexo N° 3.

Tabla N° 10: Personal que desarroll6 labores en la AMZO y en la Municipalidad de

Las Condes.
Modalidad
N°| Nombre Entidad Cargo de F.eCha de F?Ch? de
L ingreso término
contratacion
Francisco | Municipalidad de Alcalde Planta | 06-12-2012 | 05-12-2016
1 De La Las Condes
Maza Asesor en gestion y :
Chadwick AMZO desarrollo de proyectos Honorarios |01-06-2017 | 31-12-2021
Bl | Municipalidad de | Director de la Direccion NE. A
2 | - Las Condes Juridica Planta 12-05-2008 | 30-06-2023
[ ] AMZO Secretario Ejecutivo Honorarios | 01-12-2012 | 30-06-2021
Municipalidad de | Profesional Secretarl_za' Contrata | 01-04-2015 | 30-11-2019
Las Condes Comunal de Planificacion
Municipalidad de Secretarlq _Corr_lynal de Planta 01-12-2019 | 01-03-2022
Las Condes Planificaciéon
. Secretario .
3| N AMZO Ei ; Honorarios |01-03-2022 | 30-11-2022
. i . j(.ECUtIVO/A'S.eSOI' _
Municipalidad de | Directivo Aqmlnlstra0|on Planta 01-12-2022 | 30-06-2023
Las Condes Municipal
Municipalidad de Director Juridico Planta | 01-07-2023| Vigente
Las Condes

Fuente: Informacion contenida en los contratos de trabajo, contratos a honorarios y en el Sistema de
Informacién y Control del Personal de la Administracion del Estado -SIAPER-, de esta Contraloria
General.

Lo sefialado no da cumplimiento al principio
de control consignado en el numeral 3.4 de la citada resolucion N° 1.962, de 2022, en
cuanto a que la alta direccion también tiene un papel esencial en promover un
ambiente ético y de probidad, fomentando el profesionalismo y fortaleciendo la
transparencia en las practicas habituales. Esto queda en evidencia en los procesos
de reclutamiento, evaluacién, y promocién, los cuales deben estar basados en
méritos, trasparentando los procesos de seleccion, los cargos vacantes, pautas de
evaluacioén y resultados, lo que fomenta el control sobre las politicas de recursos

25 Fecha de constitucion de la “Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Regidn
Metropolitana”.

26 Corresponde a aquellos trabajadores y servidores a honorarios cuyos contratos se encontraban
vigentes durante el periodo auditado, es decir, entre el 1 de enero de 2018 y 31 de diciembre de 2023.
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humanos, aspectos que no se cumplen para los casos correspondientes al ano 2022
y 2023.

En su respuesta, la entidad informd que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

En virtud que no fueron aportados
antecedentes que permitan subsanar el hecho observado, corresponde mantener la
presente observacion.

1.7. Discrepancia y contradicciones en la redaccion de contratos a honorarios, para
la solicitud de informes de actividades.

Del examen practicado a un total de 22
contratos a honorarios suscritos por la entidad con 7 prestadores de servicios se
constatd la existencia de diferencias de criterios en cuanto a la exigencia de
presentacion de Informes de Actividades realizadas por dichos profesionales,
advirtiéndose lo siguiente:

o Diez contratos no establecieron la obligacidon de presentar informes de
actividades;

o Seis contratos eximieron de la obligacion de presentar informes de actividades;

° Cuatro contratos disponen, en su clausula segunda, que el pago de los
honorarios sera efectuado previa visacion del correspondiente informe de
labores ejecutadas, en tanto que su clausula séptima exime al profesional de la
obligacion de emitir informes por los servicios prestados; y

o Dos contratos establecen el pago de los honorarios previa visacion del
correspondiente informe de labores ejecutadas.

Ejemplos de lo sefalado se expone a
continuacion:

Tabla N° 11: Discrepancia de criterios para la exigencia de informes de actividades
en contratos a honorarios, ver detalle en anexo N° 4.

Contrato
Desde Hasta Clausula Detalle
“Atendida la obligacién de confidencialidad
establecida en el parrafo precedente, se le exime

1 I 01-10-2018 | 31-12-2018 | Séptima | al contratado de la obligacién de emitir informes
]
I
.

N° Nombre

respecto de la prestacion de servicios que se
contratan’.

“Esta suma sera pagada previa visacion del
respectivo informe mensual de labores

ejecutadas y de la correspondiente boleta de

01-01-2019 | 31-12-2019 honorarios (...)".

“Atendida la obligacién de confidencialidad

Séptima | establecida en el parrafo precedente, se le exime

al contratado de la obligacion de emitir informes

Segunda

28



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

Contrato
Desde Hasta Clausula Detalle
respecto de la prestacion de servicios que se
contratan”.

N° Nombre

3 Francisco De.La 01-06-2017 | 01-06-2018 Np No menciona la ent'rega de informes de labores
Maza Chadwick aplica ejecutadas.

o | | 010023 | 31-12-2023 No No menciona la entrega de informes de labores
aplica ejecutadas.

Fuente: Informacién contenida en los respectivos contratos de servicios profesionales a honorarios.

La discrepancia detectada en los contratos a
honorarios y las contradicciones en la exigencia de los informes de actividades, denota
una deficiencia en la redaccion y revision de las contrataciones, que conllevan
necesariamente a dificultar la disposicion de antecedentes y documentos que
permitan verificar el cumplimiento de las labores encomendadas.

Por otro lado, resulta relevante hacer
presente que en seis contratos, se eximié expresamente la obligacién de presentar
informe de actividades para proceder a su pago, al sefialar, en su clausula séptima
que: “El Profesional se obliga, tanto durante la vigencia del presente contrato como
después de su terminacion, a no revelar, informar o divulgar, en cualquier forma y por
cualesquiera medios, y a no permitir que terceros lo hagan, los secretos o
antecedentes confidenciales de la Asociacion, sus caracteristicas internas,
procedimientos, métodos de trabajo y cualquier otro dato, informacién o antecedente
que se haya enterado con motivo de la prestacion de los servicios a que se refiere
este contrato. Atendida la obligacion de confidencialidad establecida en el parrafo
precedente, se le exime al contratado de la obligacidon de emitir informes respecto de
la prestacién de servicios que se contratan”.

En relacion con lo anterior, del examen de las
labores contratadas, tales como asesorias legales, asesorias en materias de gestion
y desarrollo de proyectos coordinacion de bases de licitacion, no dicen relacion con
materias respecto de las cuales deba guardarse especial secreto o reserva, conforme
al articulo 21, de la ley N° 20.285, de manera que, en el caso de los contratos en que
se dispuso la clausula séptima en los términos expuestos, aquella no puede
entenderse como liberatoria del deber de contar con antecedentes suficientes que
permitan acreditar la ejecucion de las labores contratadas, toda vez que aquello atenta
contra el principio de transparencia.

Asimismo, lo expuesto implica un
incumplimiento al articulo 1° de la citada resolucion N° 1.962, de 2022, que dispone
que el control interno es un proceso integral y dinamico efectuado por la alta
administracion y las personas funcionarias de la entidad, disefiado para enfrentar los
riesgos y para dar una seguridad razonable del logro de la misién y objetivos de la
entidad, precisando su numeral 1.6.4 que el control interno esta dirigido para que se
cumpla, entre otros, el objetivo de entregar proteccién a los recursos de la entidad
contra pérdidas por mal uso, abuso, mala administracién, errores, fraude e
irregularidades, lo cual no ocurrio para los casos descritos.

29



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES

ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

En efecto, no hacer exigible la presentacion
de informes de actividades a los prestadores de servicios impide a la AMZO disponer
de elementos o medios que permitieran acreditar en cada caso las labores
desarrolladas por los prestadores, imposibilitando la revision y aprobacion por parte
de la jefatura encargada de supervisar la efectiva y correcta ejecucion de las tareas
encomendadas, previo a su pago, aumentando el riesgo de desembolsos de recursos
por servicios no prestados, entregados parcialmente o que no se ajusten a las
actividades mandatadas.

En su contestacion, la entidad sefald que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Atendido que Ila situacidn objetada
corresponde a un hecho consolidado que no es susceptible de regularizar,
corresponde mantener la presente observacion.

1.8. Debilidades de control en el sistema de registro de manual de asistencia.

Como cuestion previa, resulta importante
hacer presente que los contratos de trabajo del personal de la AMZO?’ establecen el
cumplimiento de una jornada semanal ordinaria de 45 horas, distribuida de lunes a
viernes de 8:30 horas a 18:30 horas, con un descanso de 60 minutos destinados a
colacion.

Ahora bien, se advirtid que al menos durante
el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, el
sistema de registro de asistencia establecido por la AMZO correspondié a un libro de
registro manual, de cuyo examen no se advierte una instancia de revisién por parte
de dicha asociacion que permita corroborar que los registros -ingresados
manualmente- fueron validados y controlados por la entidad.

La situaciéon sefialada conlleva a que el
mecanismo de control de asistencia implementado no garantice la integridad y
confiabilidad de la informacion que alli se registra, siendo ésta relevante para poder
determinar el cumplimiento de la jornada laboral contractual, calcular la cantidad de
horas extraordinarias y, en los casos que proceda, efectuar los descuentos
respectivos por atrasos y/o inasistencias.

De igual modo, la situacion expuesta no se
aviene con el principio de control establecido en el articulo 5° de la citada resolucion
N° 1.962, de 2022, el cual dispone que las actividades de control corresponden a las
politicas y procedimientos establecidos y ejecutados en direccion a minimizar los
riesgos, para lograr con ello los objetivos de la entidad, precisando el numeral 5.1 que

27 Corresponde al personal cuyo vinculo contractual se encuentra sujeto a las normas del Cédigo del
Trabajo, salvo aquellos regidos por el articulo 22 de dicho texto legal.
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se deben definir y desarrollar actividades de control que contribuyan a la mitigacion
de los riesgos hasta niveles aceptables.

Respecto a lo observado, la entidad indico
que se toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Luego, agregd, que de acuerdo a lo que
regularmente se informé a los miembros del Directorio, se contaba con un Libro de
Asistencia y control horario, el cual era revisado en forma diaria por el Director de
Proyectos. Ademas, contaba con revision mensual de los contadores con el objeto de
deducir las inasistencias o atrasos, especialmente cuando hubo Licencias Médicas

Al respecto, cabe sefalar, por una parte, que
esa entidad no aporté antecedentes que permitan acreditar las revisiones que habria
practicado el director de proyectos y los contadores, tal como sostiene en su
respuesta, y por otra, la situacion objetada corresponde a un hecho consolidado que
no es susceptible de regularizar.

Por consiguiente, corresponde mantener la
presente observacion.

1.9. Deficiencias de control en el uso de los vehiculos arrendados.

Se constaté que la AMZO, durante el periodo
comprendido entre septiembre de 2017 y marzo de 2020, mantuvo contratos de
arriendo de 2 vehiculos con la empresa Piamonte S.A., desembolsando un total de
$36.535.333 por dicho concepto. El detalle se expone en la siguiente tabla.

Tabla N° 12: Contratos de arriendo de vehiculos a empresa Piamonte S.A.

Fecha Monto
N° Vigencia del arriendo Tipo vehiculo arrendado Renta pagado
contrato 3
Automoévil marca Nissan, 30 UF
1| 11-09-2017 Dessie:r']gi;'gg'f?ﬁz con modelo Altima 3.5, afio | mensuales, | 2.864.165
9 : 2014, patente |G mas IVA
2 12-12-2017 Desd.e el 1.2—12-201~7, con 15.027.248
vigencia de 1 afo.
3 12-12-2018 Desd'e el 1.2—12-201_8, con Autonjoyll marca 40 UF 14.578.909
vigencia de 1 afo. Mitsubishi, modelo mensuales
Desde el 12-12-2019, con Montero Sport 2.4, afio . ’
igencia de 1 a 2018, patente [N | ™ VA
4 | 12-12-2019 vigencia ce * ano. P 4.065.011
Hubo un término anticipado con
fecha 30-03-2020.
Total 36.535.333

Fuente: Contratos suscritos entre la AMZO y Piamonte S.A. y la documentacion derivada de dicho
acuerdo de voluntades, proporcionados por el Director Ejecutivo de la AMZO.

Sobre el particular, del analisis practicado por
este Organismo de Control, no consta que la asociacion municipal cuente con
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informacion especifica que permita acreditar el uso dado a los mdviles, como por
ejemplo: detalle de los recorridos efectuados, destino, actividad asociada, nombre
del(de la) conductor(a), personas trasladadas, kilometraje utilizado, horarios de salida
y retorno y lugar de aparcamiento, entre otros, aspectos que no posibilitan verificar la
correcta utilizacién de los vehiculos acorde a las finalidades y objetivos de la AMZO.

En efecto, cabe destacar, ademas, que, de la
revision de las facturas electrénicas correspondientes a cargas de combustible, se
detectaron carguios en fines de semana, festivos y en dias habiles después de las
21:00 horas, horario que da cuenta del uso de los méviles fuera de la jornada ordinaria
de trabajo?®. El detalle se expone en la siguiente tabla.

Tabla N° 13: Detalle de cargas de combustible vehiculo?® placa patente |||

Sucursal donde Monto
N° N° factura se realizé la Fecha Hora $ Observaciones
carga

1| 24608 Las Condes | 01-09-2018 | 22:34 | 20.000| ©3'9@ endiasabado, alas 22:34
2 70810 Las Condes 24-11-2019 | 18:14 | 20.000| ©@'9aendia dh%“r“ailggo’ alas 16:14

24923 Las Condes 08-07-2019 21:41 20.000 | Carga en dia habil, a las 21:41 horas.

Carga en dia feriado irrenunciable
4 9164802 Las Condes 01-05-2019 16:55 20.000 (dia del trabajador), a las 16:55
horas.
5 | 19176 Las Condes | 27-01-2019 | 11:37 | 20.000| C@rgaendia dh%T;';g"' alas 11:37
6 8746792 Las Condes 30-01-2019 21:52 20.000 | Carga en dia habil, a las 21:52 horas.
7 19071 Las Condes 21-01-2019 22:09 20.000 | Carga en dia habil, a las 22:09 horas.
8 27833 Las Condes 25.12-2018 | 22:06 | 20.000 | C@rga en dia feriado (Navidad), a las
22:06 horas.

9 7827516 Lo Barnechea 12-12-2018 22:28 20.000 | Carga en dia habil, a las 22:28 horas.
10 | 10229081 | LasCondes | 28-12-2019 | 15:21 | 20.000| Cargaendia ﬁi:’::"’ alas 15:21

Fuente: Facturas electrénicas de cargas de combustible, proporcionadas por el Director Ejecutivo de la
AMZO.

Por otra parte, se advirtié que el automovil
marca Mitsubishi, placa patente || fue devuelto al proveedor Piamonte S.A. el
30 marzo de 2020, por el seior || GGG U cionario de la
Municipalidad de Las Condes. Consultado al respecto, el Director Ejecutivo de la
AMZO, mediante el correo electréonico de 16 de abril de 2024, sefialé que el sefor
Espinoza Mufioz “era funcionario municipal, dependiente de Administracion Municipal,
y cumplié funciones de apoyo a la AMZO, esporadicamente cuando ésta lo solicitd”,
agregando, que ademas realizaba habitualmente las cargas de combustible.

La ausencia de un procedimiento formal de
utilizacién de vehiculos conlleva un riesgo operacional, debido a que la organizacion

28 | os contratos de trabajo del personal de la AMZO cuyo vinculo contractual se encuentra sujeto al
Cdédigo del Trabajo -salvo aquellos regidos por el articulo 22 de dicho texto legal-, establecen el
cumplimiento de una jornada semanal ordinaria de 45 horas, distribuida de lunes a viernes de 8:30
horas a 18:30 horas, con un descanso de 60 minutos destinados a colacion.

29 Mitsubishi Modelo Montero Sport 2.4
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no dispone de controles que podria traducirse en la utilizacion de vehiculos que no se
avienen al cumplimiento de los fines de la asociacién, como, asimismo, la utilizacion
de los mismos por parte de personas que no trabajan o no son parte de la AMZO

Al respecto, se debe considerar que dentro de
las funciones del directorio que establece el articulo 12 de los estatutos de la AMZO,
le correspondera la administracion de los bienes de la asociacion y ejecutar cualquier
accion para la buena administracion de la asociacion, lo cual no ocurrié en el caso
observado. Asimismo, la letra a) del articulo 16 del referido documento establece que
al directorio le correspondera dirigir la asociacion y velar porque se cumplan sus
estatutos y las finalidades perseguidas por ella.

Finalmente, cabe hacer presente que los
principios del modelo COSO disponen que toda organizacion deberia contar con
apropiadas actividades de control en todos sus niveles y funciones, que garanticen la
eficacia y eficiencia de sus operaciones, confiabilidad de la informacion financiera,
preservacion de los recursos y cumplimiento de diversas reglamentaciones y normas
que le sean aplicables, atributos que, en la circunstancia sefialada, no estarian del
todo sustentados.

Acerca de lo formulado por este Organismo
de Control, la entidad precis6 que se toma conocimiento de la observaciéon de control
interno expuesta, pero sin ser posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la
"Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se
encuentra disuelta.

Atendido que esa entidad no aporto
antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, corresponde mantener la presente
observacion.

2. Deficiencias en el manejo de fondos de las cuentas corrientes.
2.1  Falta de confeccion de conciliaciones bancarias.

Se advirtié que la AMZO no confecciond las
conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes ||| GGG 2 bas
del Banco de Crédito e Inversiones, al menos durante el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2023, situacidén que fue confirmada por
el senor , Asistente Contable de la empresa Morales
Contabilidad SpA, mediante el correo electronico de 16 de febrero de 2024, toda vez
que, segun indico, dichas cuentas no habian tenido movimiento.

La falta de confeccidn de conciliaciones
bancarias evidencia una debilidad de control que no permite tener certeza a este
Organismo de Control de los movimientos bancarios que se han practicado en las
cuentas corrientes en analisis, considerando tanto ingresos como gastos, impidiendo
a la entidad conocer la real composicidn de sus recursos disponibles. Luego, es
necesario hacer presente que el control asociado al manejo de los ingresos y egresos
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de efectivo se fundamenta en la conciliacion bancaria oportuna de los saldos
mantenidos en las cuentas corrientes bancarias, procedimiento que debe ser
efectuado de forma congruente y con la periodicidad necesaria, de acuerdo con el flujo
de transacciones y los riesgos asociados a ellas, y considerando instancias de revision
y autorizacién de parte de la jefatura correspondiente. EI cumplimiento con estos
requisitos permite mantener un control efectivo sobre los ingresos y desembolsos que
efectua la asociacion.

De igual modo, lo descrito no se aviene al
principio establecido en el numeral 5.1 del articulo 5, Actividades de control, de la
citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, que dispone que la entidad debe definiry
desarrollar actividades de control que contribuyan a la mitigacién de los riesgos hasta
niveles aceptables.

La entidad indicé en su respuesta que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Sin perjuicio de lo anterior, agregd que las
cuentas || . 2 bas del BCI, en el periodo comprendido entre
enero 2018 y diciembre 2023, mantuvieron saldo $0, por lo que no correspondia
realizar conciliacién bancaria alguna. La primera correspondi6 al Proyecto Reparacion
Pasarela Av. Kennedy (frente al Colegio San Pedro de Nolasco), y la segunda al
Proyecto Plan Maestro Rio Mapocho, Vitacura.

Mencionado lo anterior, y en virtud que la
entidad reconocié la situacion objetada, y ademas, que los hechos representados se
refieren a la falta de elaboracidon de conciliaciones bancarias para las sefaladas
cuentas corrientes, corresponde mantener la observacién en todas sus partes.

2.2 Falta de revision y aprobacion de las conciliaciones bancarias.

Se conciliaciones
bancarias de las cuentas corrientes , todas del
Banco de Crédito e Inversiones, no establecen la fecha de confeccién, asi como
tampoco constan los nombres de las personas encargadas de su elaboracién y/o

aprobacion.

comprobé que las

Consultado sobre el particular, el Director
Ejecutivo de la AMZO, confirmé mediante el correo electronico de 22 de febrero de
2024, que esa entidad no efectua una revision y/o aprobacion de los referidos estados
conciliatorios.

Lo anterior evidencia debilidades de control
que no permiten asegurar que las conciliaciones bancarias sean elaboradas
oportunamente, con la debida revisidn y aprobacién por parte de una persona distinta
a la encargada de su confeccién, aspectos que permitirian mantener un control
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efectivo y adecuado, tendiente a disminuir el riesgo de errores, gastos excesivos o
actos ilicitos que puedan afectar el debido resguardo del patrimonio de la asociacion.

De igual modo, lo expuesto supone
incumplimiento al control preventivo sobre “Autorizacion y aprobacién”, consignado en
el numeral 5.1.4.1, de la resoluciéon N° 1.962, de 2022, que establece en lo que
interesa que “una transaccion es valida, es decir, representa un evento real o que se
encuentra dentro de la politica de la entidad”. “Los procedimientos de autorizacion
deben que ser documentados y claramente comunicados a las jefaturas y personas
funcionarias”. “Segregacion de funciones: Es la asignacién y divisiéon de
responsabilidades de registrar, autorizar y aprobar transacciones, asi como de

administrar los bienes y activos en una entidad”.

En su escrito de respuesta, la entidad informé
que se toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Regidén Metropolitana" se encuentra disuelta.

Luego, sefalé que conforme a la informacion
que proporcionaba el Director Ejecutivo de la Asociacion permanentemente se
conciliaban todas las cuentas bancarias (cada tres meses y a excepcion de aquellas
sin movimiento), rindiéndose cuenta al Directorio junto con los Balances respectivos.

Atendido que la situacion representada se
refiere a la falta de revision y aprobacion de las conciliaciones bancarias, y ademas,
la entidad en su respuesta no aporté antecedentes que permitan subsanar lo
observado, corresponde mantener la presente observacion.

2.3 Debilidades en el monitoreo y control de los apoderados autorizados para girar
en las cuentas corrientes.

Del examen practicado a los apoderados
bancarios vigentes al 29 de febrero de 2024, confirmados por el Banco de Crédito e
Inversiones mediante correo electrénico de esa data, se advirtid la existencia de 3
giradores que no fueron informados por la AMZO en respuesta al requerimiento
realizado por esta Contraloria General mediante correo electrénico de fecha 15 de
febrero de 2024, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 14: Apoderados bancarios vigentes segun el Banco de Crédito e
Inversiones.

N° Nombre RUN N° Cargo
Ex Director de Administracién y Finanzas

T | I . de la Municipalidad de Vitacura.
2 Joaquin Lavin Infante I Ex Alcalde de Igé\/rlllérélglpalldad de Las
3 [ | I Ex Abogada de la AMZO.

Fuente: Constancia de apoderados recibida desde el Banco de Crédito e Inversiones, y los apoderados
bancarios vigentes al 31 de diciembre de 2023, informados por la AMZO.
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Al respecto, se comprobd que las personas
individualizadas en la tabla precedente, las cuales mantienen autorizacién para
administrar las cuentas corrientes, a la fecha del presente informe no forman parte del
personal de la AMZO, como tampoco desempenan funciones en las municipalidades
que componen dicha asociacion.

Lo anterior evidencia una falta de monitoreo y
debilidades en el control administrativo por parte de la entidad, al no existir certeza de
los apoderados que se encuentran vigentes en la institucion financiera. Ademas,
representa un riesgo financiero, toda vez que personal no autorizado podria intervenir
en la custodia, utilizacion y administracion de los fondos en comento, lo que no permite
asegurar un debido resguardo de los recursos de la entidad.

Lo sefialado, no da cumplimiento al control
preventivo sobre “Controles de acceso a los recursos y archivos”, consignado en el
articulo 5°, numeral 5.1.4.1, de la resolucion N° 1.962, de 2022, que dispone que el
acceso “debe ser limitado a las personas funcionarias autorizadas que sean
responsables por la custodia y/o utilizacion de los mismos”. “La restriccion de acceso
a los recursos reduce el riesgo de utilizacién no autorizada, adulteracion o pérdida”.

Asimismo, lo observado en los numerales 2.1;
2.2y 2.3, no se ajustan a lo consignado en la letra f) del articulo 7° del Reglamento de
Organizacion Interna de la Asociaciéon de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana, el cual dispone que el Departamento de Administracion vy
Finanzas de la AMZO, como unidad asesora y operativa encargada de la
administracién financiera de los bienes de la asociacién, es el responsable de
controlar el uso y distribucion de los recursos necesarios para el funcionamiento de la
asociacion, lo cual no ocurrié para el caso en comento.

Respecto a este punto, la entidad sefialé que
se toma conocimiento de la observacién de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

No obstante, respecto a los apoderados
indicados en la Tabla N° 14, precis6 que, a fines del afio 2022, se revocaron todos los
poderes al resto de las personas que alguna vez los tuvieron. En consecuencia, desde
fines del 2022, solo habia dos apoderados, los sefiores || G

Sobre esta materia, si bien la entidad indico
que a fines del afo 2022, se habrian revocado todos los poderes de las personas
individualizadas en la tabla N° 14, no aporté antecedentes que permitan acreditar lo
sefalado, y ademas, dicha afirmacion no se condice con los apoderados bancarios
vigentes al 29 de febrero de 2024, confirmados a esta Contraloria General por el
Banco de Crédito e Inversiones mediante correo electronico de esa data.

En atencion a lo anterior, corresponde
mantener la presente observacién en todos sus términos.
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3. Falta de procedimientos y mecanismos de deteccion de potenciales conflictos
de intereses en las Municipalidades de las Condes y Lo Barnechea.

En el marco de la fiscalizacion llevada a cabo
por esta Contraloria General a la AMZO, se requiri6 a las Municipalidades de las
Condes, Lo Barnechea y Vitacura, mediante las solicitudes de informacion N°¢ 6, 7 y 8,
respectivamente, todas del 5 de marzo de 2024, informar sobre la existencia de
manuales, instructivos, politicas y/u otros documentos que establezcan controles para
evitar conflictos de intereses y normen como proceder ante eventuales situaciones de
este tipo, acompafnando el correspondiente acto administrativo que aprueba el
documento.

Al respecto, se determind lo siguiente:
3.1.  Municipalidad de Las Condes.

La municipalidad remitio, a través de correos

electronicos de 9 de febrero y 13 de marzo ambos de 2024, de las sefioras |||}

respectivamente, ambas Auditoras Internas

de la entidad edilicia, una serie de reglamentos y manuales de procedimientos

relacionados con el otorgamiento de subvenciones y aportes, rendicion de cuentas y

fiscalizacion de proyectos financiados con subvencion, aporte o cuota social
municipal, los que se detallan en el anexo N° 5.

Ahora bien, analizados los antecedentes
proporcionados, no se advierte en ellos que contengan y describan las actividades de
control para proceder ante situaciones que constituyan o pueda llegar a establecer un
conflicto de interés entre las partes involucradas en una accion o decision, o apartados
que dispongan de lineamientos que permitan al personal de la entidad edilicia declarar
las situaciones que eventualmente podrian generar un conflicto de intereses.

En consecuencia, se determind que la
Municipalidad de Las Condes carece de procedimientos para detectar y/o prevenir
eventuales conflictos de intereses, con la finalidad de impedir que los funcionarios
municipales de dicho 6rgano comunal intervengan en la resolucion, examen o estudio
de determinados asuntos relacionados con la AMZO, que puedan alterar la
imparcialidad con la que ellos deben desempefiarse.

Asimismo, de la documentacién que respalda
la entrega de recursos a la asociacion municipal entre los afios 2018 y 202330, no
quedo evidencia del empleo de dichas acciones preventivas -tales como identificar
periodicamente relaciones de parentesco entre sus funcionarios y el Concejo
Municipal, con los directivos, proveedores, asesores, consultores o empleados de la
AMZO, entre otros actores claves-, con la finalidad de impedir que los funcionarios
municipales intervengan en la resolucién, examen o estudio de determinados asuntos

30 Dentro de la documentacion que se tuvo a la vista para revisar el respaldo de las transferencias que
realiz6 la Municipalidad de Las Condes a la AMZO durante los afios 2018 y 2023, se encuentran:
decretos alcaldicios, decretos de pago y actas de concejo.

37



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES

ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

relacionados con la AMZO, que puedan alterar la imparcialidad con la que ellos deben
desempenarse.

En ese sentido, la falta de actividades de
control para detectar posibles conflictos de intereses -por medio, entre otros, de la
realizacion de cruces de parentesco-, denotan un riesgo en el ambiente de control
interno de la entidad, toda vez que no es posible constatar que los controles definidos
por la municipalidad sean suficientes para prevenir, detectar y mitigar posibles
situaciones de conflictos de intereses.

Lo anterior no armoniza con la citada
resolucidon exenta N° 1.962, de 2022, de este origen, que en su numeral 3.2 establece
que “La maxima autoridad de la entidad ejerce la supervisién del desempefo del
sistema de control interno”, correspondiendo que dicha autoridad sea la responsable
de la supervisién del diseno, implementacion y ejecucion del sistema de control interno
de la entidad.

Sobre el particular, la Municipalidad de Las
Condes indicé que se ha estado trabajando en materializar instrumentos que permitan
una deteccion oportuna de conflictos de interés en el proceso de contratacion,
existiendo una mesa de trabajo conformada por RRHH, Direccion de Compras
Publicas, Logistica y Gestion, Secretaria Comunal de Planificacion, Direccion Juridica
y Direccion de Control, la cual estda monitoreando el estado de avance respecto, entre
otros, de:

- Definiciéon de protocolos frente a la obligacién de cumplimiento de la normativa
vigente en las gestiones de compra, en base a la ley N° 19.886 y su reglamento.

- Firma de Declaracion Jurada Simple por parte de funcionarios y trabajadores a
honorarios, comprometiéndose a la abstencion y comunicacion ante posibles
conflictos de interés.

- Autorizacién de acceso a informacion necesaria para la corroboracion de posibles
conflictos de interés de los funcionarios y sus familiares.

- Construccion de una matriz de compatibilidad que contemple la revision de
relaciones de parentesco, antecedentes penales, laborales, y participacion en
sociedades, que servira como herramienta para cumplir con la obligacion
emanada de la ley N° 19.886 y su normativa relacionada.

- Revision de parentesco, antecedentes penales y antecedentes laborales, asi
como la participacién en sociedades, en cada oportunidad que se realice
contratacion de personal municipal.

Respecto de lo anterior, cabe indicar que la
presente observacion se refiere a la ausencia de procedimientos para detectar y/o
prevenir eventuales conflictos de intereses en los reglamentos y manuales de
procedimientos relacionados con el otorgamiento de subvenciones y aportes,
rendicion de cuentas y fiscalizacion de proyectos financiados con subvencién, aporte
o cuota social municipal, materia sobre la cual esa autoridad no se pronuncio en su
respuesta, por lo que corresponde mantener la presente observacion.
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En ese sentido, la autoridad municipal debera
implementar controles y/o actualizar sus procedimientos internos, tendientes a
prevenir y detectar eventuales conflictos de intereses durante el proceso de
otorgamiento de subvenciones de proyectos financiados con subvencion, aporte o
cuota social municipal, lo cual debera acreditar documentadamente a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias habiles, contado desde
la recepcioén del presente informe.

3.2.  Municipalidad de Lo Barnechea.

Requerido de informar sobre la existencia de
manuales, instructivos, politicas y otros documentos que establezcan controles para
evitar conflictos de intereses y/o normen como proceder ante dichas situaciones, junto
con los correspondientes actos administrativos aprobatorios, esa municipalidad
remitid, a través del correo electronico de 11 de marzo de 2024, del sefior

Director de Control Interno (S), el Manual de Procedimiento Interno
de Rendicion de Subvenciones y Aportes a Asociaciones®!, y una Ordenanza de
Subvenciones, sancionado a través del decreto alcaldicio N° 1.425, de 2022.

Al respecto, se constatdé que dentro de su
Manual de Procedimiento Interno de Rendicion de Subvenciones y Aportes a
Asociaciones, se incluyo la prohibicidn de contratar para ejecutar alguna partida de la
subvencion a personas que sean integrantes de la directiva de la asociacion o
parientes hasta el tercer grado de afinidad y segundo de consanguinidad.

No obstante, no se advierte en dichos
documentos, que contengan actividades de control, por ejemplo, declaraciones
juradas u otro antecedente, para evitar y/o proceder ante situaciones de conflictos de
intereses.

Lo anterior no resulta suficiente para acreditar
que, en la practica, dichos controles fueron aplicados para evitar o proceder ante
situaciones de conflictos de intereses, pues de la documentacion que respalda la
entrega de recursos a la asociacién municipal entre los afios 2018 y 202332, no quedd
evidencia del empleo de dichas acciones preventivas a objeto de identificar
periodicamente relaciones de parentesco entre sus funcionarios y el Concejo
Municipal, con los directivos, proveedores, asesores, consultores o empleados de la
AMZO, entre otros actores claves-, con la finalidad de impedir que los funcionarios
municipales intervengan en la resolucién, examen o estudio de determinados asuntos
relacionados con la AMZO, que puedan alterar la imparcialidad con la que ellos deben
desempenarse.

En ese sentido, la falta de actividades de
control de parte de las Municipalidades de Las Condes y Lo Barnechea para detectar

31 Sancionado mediante el decreto alcaldicio N° 469, de 18 de mayo de 2022, de esa entidad edilicia
32 Dentro de la documentacion que se tuvo a la vista para revisar el respaldo de las transferencias que
realiz6 la Municipalidad de Lo Barnechea a la AMZO durante los afios 2018 y 2023 se encuentran:
decretos alcaldicios, decretos de pago y actas de concejo.
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posibles conflictos de intereses -por medio, entre otros, de la realizacion de cruces de
parentesco-, representa un riesgo para la adecuada inversién de los recursos
publicos, como asimismo, representa un riesgo en el cumplimiento del citado articulo
8° de la Constitucion Politica de la Republica

A mayor abundamiento, las falencias
detectadas no armonizan con la citada resolucion exenta N° 1.962, de 2022, de este
origen, que en su humeral 3.2 establece que “La maxima autoridad de la entidad ejerce
la supervisidon del desempefio del sistema de control interno”, correspondiendo que
dicha autoridad sea la responsable de la supervision del disefio, implementacién y
ejecucion del sistema de control interno.

En su respuesta, la Municipalidad de Lo
Barnechea sefald que la direccién de Control Interno, a través del oficio N° 371 del
12 de noviembre de 2024, hizo saber a AMSZO0O33 que se deberan incluir las
declaraciones juradas en cada una de las contrataciones que se lleven a cabo, las que
estaran adjuntas en cada una de las contrataciones que se envien en las respectivas
rendiciones voluntarias, agregando que esa unidad de control incorporara en el
manual de rendiciones la obligacion de adjuntar las correspondientes declaraciones
en cada una de las rendiciones de subvenciones, como medio de control para evitar
o proceder ante situaciones de conflicto de interés.

Sobre lo anterior, considerando que esa
entidad confirmo la debilidad observada y que la medida comprometida corresponde
a acciones futuras, cabe mantener la observacion, debiendo la municipalidad acreditar
documentalmente la incorporacion en el manual de rendiciones la obligacion de
adjuntar las correspondientes declaraciones en cada una de las rendiciones de
subvenciones, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60
dias habiles, a contar de la recepcion del presente informe final.

Il. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA

4. Incumplimientos a las bases administrativas y técnicas para la “Contratacion del
servicio para la definicién, desarrollo y elaboraciéon de las bases administrativas y
técnicas para la licitacion publica del Proyecto Vial y reurbanizacion de Av. Las
Condes, entre Estoril y G-21, bajo esquema DBFOM3*".

Como cuestion previa, en agosto de 2019, la
AMZO efectud la mencionada licitacion privada, cuyo objetivo general fue contratar un
servicio para desarrollar “...los estudios de prefactibilidad, que permita obtener los
productos relacionados para la elaboracion de antecedentes técnicos, juridicos,
financieros y administrativos necesarios para la elaboracion de las bases técnicas y

33 Se refiere a la Asociacién de Municipalidades para la Seguridad Ciudadana en la Zona Oriente y no
a la AMZO que fue la entidad fiscalizada.

34 DBFOM: “Design-Build-Finance-Operate-Maintain”. Definicion extraida desde las respectivas bases
administrativas.
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administrativas que permitan llevar a cabo la licitaciéon publica del Proyecto Vial y
Reurbanizacion de Av. Las Condes, entre Estoril y G-21”, bajo el esquema DBFOM.

En este contexto, realizado dicho proceso
concursal, en el cual participaron 2 oferentes, resulté adjudicada la empresa Ingérop
Ghisolfo S.A., RUT N° 77.394.450-4, segun consta en el acta de evaluacion de fecha
14 de octubre de 2019.

Luego, el dia 18 de octubre de igual afo se
suscribid un contrato de prestaciéon de servicios profesionales entre la asociacion
municipal e Ingérop Ghisolfo S.A., por un monto de 11.284,85 UF3%, cuya vigencia
comenzé en dicha fecha y terminaria a mas tardar el 15 de abril de 20203¢ -180 dias
corridos-, o bien, una vez que el servicio contratado se encontrara terminado y pagado.

Conforme con lo anterior, el detalle del
presupuesto itemizado, establecido en la clausula sexta del citado contrato,
comprende lo siguiente:

Tabla N° 15. Detalle del presupuesto itemizado.

N° Etapa Descripcion Monto en UF
1 Etapa 1 Recopilacién de antecedentes y estudios basicos 2.233,03
2 Etapa 2 Modelacion y prediseno 3.453,71
3 Etapa 3 Anteproyecto 2.556,35
4 Etapa 4 Otros estudios 3.041,76

Total sin etapa opcional 11.284,85
5 | Etapa 5 (opcional) | Asistencia técnica 545,00

Total con etapa opcional 11.829,85

Fuente: Contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre la AMZO e Ingérop Ghisolfo
S.A., de 18 de octubre de 2019.

Al respecto, la clausula sexta del contrato en
comento establecid que el pago se efectuaria una vez finalizados los servicios
correspondientes a cada etapa y previa visacion del informe, del estado de pago y de
la factura correspondiente, por la contraparte técnica o por quien ésta designara.

Cabe hacer presente que se realizaron 3
adendas al contrato, las que modificaron el plazo para el desarrollo del estudio
encomendado e incorporaron la realizacion de 2 servicios, segun se expone a
continuacion.

35 No incluye IVA por tratarse de servicios profesionales.

36 Dicha fecha de término se ajusté a las bases del proceso de licitacion privada, cuyo titulo A.6, “Inicio
de la asesoria, duracién del contrato y término del mismo”, inciso segundo, establecio que la vigencia
del contrato se extenderia por un lapso de 180 dias corridos contados desde su suscripcion.
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Tabla N° 16: Adendas al contrato suscrito entre la AMZO e Ingérop Ghisolfo S.A.

Addendum Fecha Modificaciones™
o Se amplié el plazo maximo a 240 dias, terminando a mas
Addendum N*1 | 28-02-2020 tardar el 13 de junio de 2020,
Se incorpord un nuevo entregable, correspondiente a un
informe de microsimulacién, por un total de $11.700.000 -con
proyecto al afio 2026, por $6.000.000, mas sin proyecto al afio
2026, por $5.700.000-.
Se amplié el plazo maximo a mas tardar al 30 de noviembre
de 20202,
Se incorpord un nuevo entregable, correspondiente a un
informe de analisis de ejes alternativos, por 240,33 UF.
Se amplié el plazo maximo a mas tardar al 30 de marzo de
20212,
Fuente: Adendas al contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre la AMZO e Ingérop
Ghisolfo S.A.
() Modificaciones efectuadas en las clausulas terceras de cada adenda.
@ *“, .o bien, una vez que el servicio contratado se encuentre terminado y pagado”.

Addendum N° 2 15-10-2020

Addendum N° 3 30-01-2021

Ahora bien, de la revisidn practicada por esta
Entidad Fiscalizadora, se detectaron las siguientes situaciones:

a) La AMZO efectu6 3 modificaciones al contrato original suscrito con Ingérop
Ghisolfo S.A. aun cuando la vigencia del contrato podia renovarse por una unica vez,
en caso de ser conveniente para los intereses de la AMZO, hasta por un plazo maximo
de 120 dias corridos, contados desde el vencimiento del plazo del contrato original.

b) Tanto el Addendum N° 2 como el N° 3 aumentaron los servicios a prestar por el
proveedor Ingérop Ghisolfo S.A., por $11.700.000 y 240,33 UF, respectivamente, aun
cuando tanto las bases del proceso concursal como el contrato original no consignaron
la posibilidad de modificar el monto ni incorporar otros servicios adicionales a los
mencionados en la tabla N° 15 precedente.

c) El Addendum N° 2 fue suscrito el 15 de octubre de 2020, es decir, cuando el
contrato ya no estaba vigente, toda vez, que el Addendum N° 1, lo habia extendido
hasta el 13 de junio de 2020.

d) El Addendum N° 3 se firmé el 30 de enero de 2021, esto es, cuando el contrato
no se encontraba vigente, pues el Addendum N° 2 o habia extendido hasta el 30 de
noviembre de 2020.

Las situaciones descritas implican un
incumplimiento a las mencionadas bases administrativas y técnicas, de agosto de
2019, elaboradas por la AMZO, que rigieron el proceso concursal en comento.

En lo especifico, el titulo A.6, “Inicio de la
asesoria, duracién del contrato y término del mismo”, del referido pliego de
condiciones, estableci6 en su parrafo segundo que la vigencia del contrato se
extenderia por un lapso de 180 dias corridos, contado desde su suscripcion, pudiendo
renovarse por unica vez, en caso de ser conveniente para los intereses de la AMZO,
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hasta por un plazo maximo de 120 dias corridos, contados desde el vencimiento del
plazo del contrato original, cuestién que no acontecié segun se da cuenta en los casos
sefalados en las letras a) a la d).

En este contexto, es preciso puntualizar que
las bases para las licitaciones que lleve a cabo una entidad, constituyen el marco
juridico aplicable a los derechos y obligaciones tanto de la administracion como de los
oferentes al correspondiente certamen, al que tienen que cefirse obligatoriamente las
partes que intervienen en un proceso de esa naturaleza, por lo tanto, de no observarse
de modo irrestricto, genera el riesgo de no respetar la legalidad y transparencia que
han de primar en los contratos que se celebren.

Sobre este punto la entidad respondio que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

No obstante, agregd que tal como se senala
en el preinforme de auditoria, el encargado de validar y supervisar las labores
ejecutadas por la empresa y su debido cumplimiento correspondia al sefior ||l
B <! que segun se constatd, validé la correcta prestacion de los servicios
por parte de Ingérop Ghisolfo S.A.

En vitud que la entidad no aportd
antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, y ademas, que la situacion
planteada constituye un hecho consolidado que no es posible de regularizar,
corresponde mantener la presente observacion en todos sus términos.

5. Pagos de asesorias que no se materializaron en proyectos, en beneficio de las
municipalidades segun establecen los estatutos de la AMZO.

Mediante el documento suscrito con fecha 1
de mayo de 2017, la AMZO contraté a la empresa Triangular Integracion Estratégica
SpA para que esta proporcione “asesorias en materias propias de su giro, como
asimismo el desarrollo de proyectos de indole cultural, del tipo plazas de bolsillo,
pasarelas peatonales y otras que le encomiende el presidente de la asociacion”, por
la suma de $2.000.000 liquidos mensuales, estableciendo una vigencia de 12 meses.

Luego, mediante el documento de 28 de
febrero de 2018, fue formalizado el término de contrato de mutuo acuerdo.

Conforme con lo anterior, durante el periodo
auditado fue desembolsado un monto total de $4.000.000, desde la cuenta corriente
I c<! Banco de Crédito e Inversiones, en beneficio de la aludida empresa,
por los servicios del mes de diciembre de 2017 y enero de 2018, conforme al siguiente
detalle:
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Tabla N° 17: Pagos efectuados a la empresa Triangular Integracién Estratégica SpA,
durante el periodo auditado.

Comprobante de egreso Factura N° de cheque Fecha de Monto
N° Fecha N° Fecha cobro $
6 17-01-2018 500 26-12-2017 [ 08-03-2018 |2.000.000
43 06-02-2018 509 29-01-2018 [ ] 08-03-2018 |2.000.000
Total 4.000.000

Fuente: Informacién proporcionada por la AMZO.

Sobre lo anterior, cabe senalar que la AMZO
no aporté antecedentes que dieran cuenta de la materializacion de proyectos o
actividades derivados de la asesoria contratada.

En efecto, se tuvo a la vista el informe emitido
en el mes de febrero de 2018, por la citada empresa, en el cual se detallan las
actividades desarrolladas entre el 1 de mayo de 2017 y el 28 de febrero de 2018, el
cual, en sintesis, sefiala la existencia de sitios urbanos con caracter de abandonados
y/o sin utilizacion, los cuales eventualmente podrian ser convertidos en plazas de
bolsillo, pasarelas instaladas que es necesario analizar en términos de actualizacion
de la normativa vigente y zonas en las cuales se hace necesario instalar pasarelas,
asi como reuniones con entidades privadas con el objeto de verificar su interés en
participar en proyectos urbanos que beneficien a la comunidad.

Consultado sobre la materia, mediante
correo electronico de 22 de abril de 2024, el sefior || Gz . Dircctor
Ejecutivo senalo desconocer si la Municipalidad de Las Condes desarroll6 alguno de
los posibles convenios con entidades publicas o privadas asociados a plazas de
bolsillo, en tanto que, respecto a las pasarelas, precisé que, segun entiende, se
habrian modificado y/o reparado varias pasarelas, agregando que no cuenta con
detalles de dichas acciones, las cuales serian de ejecucion municipal.

Lo anterior impidié acreditar que los recursos
erogados para la contratacion de los servicios en estudio hayan derivado en la
materializacion de iniciativas o proyectos que beneficien a las municipalidades
integrantes de la asociacion, lo cual no permite dar cumplimiento al articulo 2° de los
estatutos de la AMZO, que dispone que la finalidad y objetivo de dicha entidad es,
entre otros, segun la letra a), impulsar acciones y politicas que vayan en directo
beneficio de la comunidad local, y de acuerdo con la letra e€), estudiar, elaborar y
ejecutar obras de desarrollo local que interesen a las municipalidades asociadas, lo
cual no ocurrio para el caso en comento.

En relacion con lo observado, la entidad
comunico que se toma conocimiento de la observaciéon de control interno formulada,
pero sin ser posible realizar gestidn correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.
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Al respecto, cabe hacer presente que no
fueron aportados antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, por lo cual
corresponde mantener la observacion.

Finalmente, considerando el analisis
efectuado este Organismo de Control, se remitira el resultado de la fiscalizacién al
Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado para conocimiento y fines que
estimen pertinente.

6. Contratacion de profesional en calidad juridica a honorarios, para la ejecucién
de las mismas labores ya encargadas al Jefe y Director de Proyectos.

Como cuestion previa, es dable hacer
presente que con fecha 1 de octubre de 2015, esa entidad suscribid un contrato de
trabajo con el sefior ||} ror un sueldo bruto mensual de
$4.900.000, para que éste desarrollara las labores de jefatura ejecutiva del proyecto
denominado “Tranvia de las Condes”, sin perjuicio de la facultad del Directorio de la
asociacion de encomendarle cualquier otra funcidén de similar naturaleza.

Luego, el 27 de octubre de 2016, fue suscrita
una modificacion del citado documento contractual, por medio del cual se establecid
que el sefior || ciccutaria paralelamente la labor de Director del
Proyecto denominado “Tranvia Oriente”, con un sueldo bruto mensual de $6.000.000.

Sobre lo anterior, corresponde precisar que
ambos documentos contractuales fueron suscritos por el sefior Francisco De La Maza
Chadwick, en su calidad de Presidente del Directorio de la AMZO%, sin establecer las
tareas especificas que le correspondia ejecutar al sefior ||| | S - ¢
ejercicio del cargo de jefatura ejecutiva y Director del Proyecto Tranvia.

Asimismo, se constaté que, mediante la
sesidn extraordinaria de directorio de 31 de mayo de 2018, fue aprobado que el sefor
I ocuparia, ademas de sus funciones como Director del Proyecto
Tranvia, el cargo de Director de Proyectos de Concesiones Municipales, asumiendo
las responsabilidades de ambos empleos.

En ese contexto, el citado funcionario percibid
por concepto de remuneracion bruta un total de $310.422.839, durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 202138

En el mismo sentido, se advirtié que, a contar
del 1 de junio de 2017, fue contratado a honorarios el sefior Francisco De La Maza
Chadwick, para la ejecucion de las labores que a continuacion se indican, servicios

87 Durante ese mismo periodo el sefior De La Maza era Alcalde de la Municipalidad de Las Condes.
38 Periodo durante el cual el sefor Francisco de la Maza Chadwick prestd servicios a honorarios a la
AMZO.
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por los cuales AMZO pago durante el periodo examinado un total de $190.890.930
por concepto de honorarios.

Tabla N° 18: Detalle de contratos a honorarios del sefior Francisco De La Maza

Chadwick.
Vigencia Ho;r(l)th':;rlo Labores a desarrollar segiin | Honorario bruto
N° Fecha mensual clausula primera de los anual pagado
Desde Hasta $ contratos a honorarios $

Asesor en materias de gestion
1 | 31-05-2017 | 01-06-2017 | 01-06-2018 | 3.333.333 y desarrollo del Proyecto 16.666.667
Tranvia Oriente.

Asesor en materias de
coordinacion, gestiéon y
desarrollo del Proyecto Tranvia
Oriente, y para ejercer las
labores de asesor y
coordinador estratégico del
Proyecto de concesiones que
lidera la AMZO.

Asesor en materias de
3 | 02-01-2019 | 01-03-2019 | 31-12-2019 | 4.750.000 |  Coordinacion, gestion y 34.041.667
desarrollo de proyectos de
infraestructura vial y movilidad
urbana, y para ejercer las
4 | 09-03-2020 | 09-03-2020 | 31-12-2020 | 4.990.000 labores de asesory 49.900.000

coordinador estratégico de los

-12- _01- 1o, proyectos de concesiones y
5 | 28-12-2020 | 01-01-2021 | 31-12-2021 | 5.032.288 movilidad que lidera la AMZO. 57.032.597

Total 190.890.931
Fuente: Informacién contenida en los respectivos contratos de prestacién de servicios a honorarios.

2 | 01-06-2018 | 01-06-2018 | 31-12-2018 | 4.750.000 33.250.000

Respecto de las labores detalladas en la tabla
precedente, cabe indicar que los citados contratos de servicios a honorarios no
disponen las tareas especificas que el citado servidor debe desarrollar, y ademas tal
como fue senalado en el numeral 1.5 del acapite aspectos de control interno, se
observé que la entidad no cuenta con un documento que defina perfiles de cargo,
situacion que impide identificar las labores definidas que le corresponde ejecutar al
Jefe y/o Director de Proyectos.

Ahora bien, y en consideracion a lo expuesto,
del examen de los informes de actividades emitidos entre los afios 2018 y 2021 por el
sefior De La Maza Chadwick, se constaté que, en términos generales aquél informo
la ejecucion de funciones asociadas a la revision del estado de avance de proyectos,
reuniones de coordinacién con el equipo AMZO para revisar y analizar temas
asociados a proyectos desarrollados por esa entidad, asi como definir las labores a
desarrollar en el mes, revision y analisis de informes, minutas y otros documentos
elaborados por personal de la asociacién, preparacion y asistencia a reuniones de
Directorio de la AMZO, asistencia a reuniones con autoridades municipales, Ministros
y Subsecretarios de Estado, entre otros.
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Los hechos expuestos en los parrafos
anteriores impiden a esta Contraloria General determinar las diferencias entre las
labores informadas por el sefor Francisco De La Maza Chadwick y aquéllas que le

correspondié desarrollar al sefior ||| . < su calidad de Jefe o

Director de Proyectos.

Sobre el particular, mediante correo
electronico de 10 de abril de 2024, el Director Ejecutivo de la AMZO precis6 que “En
general, la asesoria del Sr. De La Maza Chadwick radicaba en su amplio conocimiento
de las comunas del sector oriente, el sistema de administracién y gestion municipal,
los requerimientos mas relevantes en infraestructura comunal, ademas de una
extraordinaria relacion y capacidad de acceso al Gobierno Central y cada uno de sus
Ministerios, Subsecretarias y similares.”

Ademas, agrego que “Respecto al Director de
Proyectos ||} sus funciones eran principalmente coordinar y asegurar que
cada proyecto AMZO fuese realizado con las secuencias técnicas-legales vy
administrativas que definen las normas y leyes vigentes (MOP, MDSyF, SERVIU,
METRO, etc.) optimizando los recursos a invertir en ellos. En la practica esto
significaba la coordinacion de asesorias externas y trabajos internos, acordes a las
buenas practicas y técnicas usualmente aprobados por los diferentes organismos
técnicos que participaban en sus aprobaciones, para proyectos de envergadura en
infraestructura”.

No obstante lo anterior, cabe hacer presente
que, entre las funciones del sefior De La Maza Chadwick se encontraba la supervision
de la correcta ejecucion de proyectos, a través de la revisidon y coordinacion del estado
de avance de dichas iniciativas, y su participacion en reuniones periodicas con el
equipo de la AMZO para revisar y analizar temas asociados a proyectos a cargo de
esa asociacion, coordinando las labores que estos debian desarrollar, y la revision de
informes, minutas y otros documentos elaborados por personal de la asociacion.

Lo expuesto da cuenta que la asociacion
erogd recursos con la finalidad de contratar a un servidor a honorarios que
eventualmente desempefid las mismas o similares funciones a las que ejecuté el
Director de Proyectos, generandose una duplicidad o sobreposicion de las tareas
realizadas por ambos profesionales, con la correspondiente afectacion al patrimonio
de la entidad, situacion que no se aviene con lo establecido en el articulo 12 de los
estatutos de la AMZO, que dispone que la administracion de los bienes de la
asociacion le correspondera al directorio, el cual estara facultado, entre otros, para
ejecutar cualquier accién para la buena administracidén de la asociacion.

De igual manera, corresponde manifestar que
si bien los fondos de las asociaciones municipales constituyen ingresos propios, estas
se encuentran en el imperativo de cumplir de manera constante y permanente con la
funcién publica que ejercen, de manera que la situaciéon detectada supone una
infraccion de los principios de eficiencia y eficacia consagrados en los articulos 3° y
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5° de la ley N° 18.575, que obliga a velar por la eficaz e idonea administracién de los
recursos publicos.

En su contestacion, la entidad precis6 que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Considerando que esa entidad no aportd
antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, corresponde mantener la
observacion.

Finalmente, considerando el analisis
efectuado este Organismo de Control, se remitira el resultado de la fiscalizacién al
Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado para conocimiento y fines que
estimen pertinente.

7. Devolucion de $95.000.000, a la Municipalidad de Las Condes, sin fundamento.

A través de la sesion ordinaria de directorio
de 9 de enero de 2018, apartado lll, el Secretario Ejecutivo informé que, durante ese
mes y ano, la AMZO reembolsaria a la Municipalidad de Las Condes el excedente de
los aportes efectuados por esa entidad edilicia a la asociacion, en el aiio 2017, por un
monto total de $95.000.000.

Enseguida, del examen de la documentacién
se constatd que dicho monto fue desembolsado por la AMZO, segun da cuenta la
cartola bancaria N° 2, de la cuenta corriente ||, de' Banco de Crédito e
Inversiones, cuyo cheque ||l fue cobrado el 12 de febrero de 2018, por la
citada municipalidad®.

Ahora bien, requerida la documentacién que
dé cuenta de la determinacion o célculo del monto por $95.000.000 a devolver a la
Municipalidad de Las Condes, el Director de Proyectos de la AMZO, mediante correo
electrénico de 8 de abril de 2024, sefial6é “Desconozco la razén por la que se determind
el monto de la devoluciéon de $95.000.000 al municipio de Las Condes”.

Por su parte, la sefora
I Auditora Interna de la Direccion de Control / Departamento de Auditoria
Operativa, de la Municipalidad de Las Condes, a través del correo electrénico de 17
de abril de 2024, indic6 que el “calculo o determinacién de este monto es decisién del
directorio de la AMZO”, sin entregar mayores antecedentes.

Asi, de lo expuesto, se advierte una falta de
control en la administracién de los fondos sociales, ya que no se proporcionaron los

%9 El 13 de febrero de 2018, el monto ingresé a la cuenta corriente || il de! Banco de Crédito
e Inversiones, de la Municipalidad de Las Condes, mediante la orden de ingreso municipal
N° 11526998, del dia 8 de igual mes y afo.
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antecedentes suficientes para poder determinar a qué titulo le fue devuelta a la
Municipalidad de Las Condes la suma de $95.000.000, ni tampoco la justificacion del
monto a devolver.

Al respecto, es dable sefalar que los
estatutos de la AMZO no establecen en acapite alguno la opcion de efectuar
devoluciones respecto de cuotas de ingreso, ordinarias y/o extraordinarias.

La deficiencia observada denota un eventual
riesgo en el proceso de manejo de recursos, ya que la falta de control en relacién con
la justificacidn, calculo y respaldo no permiten acreditar fehacientemente la correcta
ejecucion de la transferencia por concepto de devolucion observada, ademas, implica
debilidades y riesgos financieros que podrian traducirse en transacciones no
identificadas, errores u omisiones en las operaciones.

En este contexto, corresponde reiterar que el
articulo 12 de los estatutos de la AMZO dispone que la administracién de los bienes
de la asociacion le correspondera al directorio, el que estara facultado, entre otros,
para ejecutar cualquier accion para la buena administracion de la asociacion.
Asimismo, el articulo 16, letra a), del referido documento, establece que al directorio
le correspondera dirigir la asociacioén y velar porque se cumplan sus estatutos y las
finalidades perseguidas por ella.

Por su parte, conforme al articulo 7°, del
Reglamento de Organizacion Interna de la Asociacion de Municipalidades de la Zona
Oriente de la Region Metropolitana, el Departamento de Administracién y Finanzas es
el encargado de la administracion financiera de los bienes de la AMZO, y tiene como
funciones, el deber de controlar la ejecucion presupuestaria y controlar el uso y
distribucion de los recursos necesarios para su funcionamiento.

En su respuesta, la entidad informdé que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Al respecto, cabe hacer presente que esa
entidad no aporté antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, correspondiendo
mantener la presente observacion.

8. Cuotas ordinarias no fueron calculadas de acuerdo con lo establecido en los
estatutos de la AMZO.

Se detectd que las cuotas ordinarias no
fueron fijadas en relaciéon con un calculo determinado en la ultima sesion ordinaria de
la AMZO, respecto de los ingresos y gastos propios de cada municipio asociado.

Consultado sobre la materia, el sefor Cristian
Palacios Yanquez, Director Ejecutivo de la AMZO, mediante el correo electrénico de
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8 de marzo de 2024, sefialé que dichas cuotas “...no se determinan en funcién de los
ingresos y gastos propios de cada municipio, sino que en funcién de los programas
de trabajo (gastos operacionales y asesorias o consultorias externas)”.

Lo descrito incumple el articulo 33 de los
estatutos de la asociacion, que prevé que "Las cuotas ordinarias de la asociacion
seran fijadas en la ultima sesion ordinaria del afio de la asamblea, la cual determinara
afio a afo la forma de calcularla, en relacidn con los ingresos y gastos propios de cada
municipio asociado".

Sobre este numeral, la entidad comunicé que
se toma conocimiento de la observacién de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Respecto de lo sefalado por esa entidad,
cabe indicar que no fueron aportados antecedentes que permitan desvirtuar lo
objetado, debiendo mantener la presente observacion.

9. Cuotas ordinarias no aprobadas mediante asambleas ordinarias.

Se constatd que, en los periodos 2018, 2021
y 2022, la AMZO no fij6 sus cuotas ordinarias mediante asambleas ordinarias, segun
se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 19: Cuotas ordinarias no fijadas mediante asambleas ordinarias.

N° | Periodo Documento Fecha Detalle sobre cuota ordinaria
1 2018 Asamblga 21-11-2017 Se acuerda que esta materlzfl (.cuota anuallordlpana) sera
ordinaria debatida en una préxima oportunidad”.
“Ante los efectos sociales y econdmicos a consecuencia de
> 2021 Asa_mblf-:a 07-07-2020 la pandemia, (el PreS|dente'de la AMZO) seiala que he_ay
ordinaria que hacer un presupuesto mas austero, para lo cual sugiere
analizar esta situacion”.
3 2022 No hubo asamblea ordinaria en 2021 (que fijara cuota ordinaria para 2022).

Fuente: Asambleas ordinarias y extraordinarias proporcionadas mediante los correos electronicos de
12 de marzo de 2024, del Director Ejecutivo de la AMZO.

Ademas, resulta importante sefalar que las
cuotas ordinarias acordadas para los afios 2020, por $84.364.088, y 2023, por
$70.000.000, no fueron aprobadas en diciembre de los afios anteriores, sino que en
noviembre de 2019 y en octubre de 2022, respectivamente.

La situacidén observada incumple lo dispuesto
en el articulo 31 de los estatutos, cuya letra c) indica que a la asamblea le
correspondera aprobar, en el mes de diciembre de cada ano, la cuota anual ordinaria
que los asociados deberan pagar para el financiamiento de la asociacion.

Asimismo, no se condice con lo establecido
en el articulo 33, que prevé, en lo que importa, que "Las cuotas ordinarias de la
asociacion seran fijadas en la ultima sesion ordinaria del afo de la asamblea”.
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En su contestacion, la entidad informé que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Respecto de lo anterior, cabe hacer presente
que no fueron aportado antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado,
correspondiendo mantener la presente observacion.

10.  Cuotas extraordinarias no aprobadas mediante asambleas extraordinarias.

Se observé que la AMZO no aprobd, por
medio de asambleas extraordinarias, las cuotas extraordinarias para proyectos o
servicios especificos -a excepcion de una cuota extraordinaria para el ano 2019, por
$150.000.000, proveniente de la Municipalidad de Lo Barnechea, para una obra vial
en Av. Santa Teresa-, aun cuando dicha asociacion recibié transferencias desde las
Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura, en los afios 2018, 2019,
2020 y 2021, que fueron clasificadas para proyectos*®, de acuerdo con el siguiente
detalle:

Tabla N° 20: Cuotas extraordinarias no fijadas mediante asambleas extraordinarias.

Monto en Monto en Monto en Monto en
Municipalidad Proyecto 2018 2019 2020 2021
$ $ $ $
Tranvia2,3y4 200.000.000 30.000.000 0 0
BNUP (Plaza bolsillo, pasarelas) 20.000.000 0 0 0
Smart City 30.000.000 16.000.000 5.000.000 0
Reurbanizacién de Av. Las
Municipalidad Condes 0| 113.000.000 0 0
de Las Extension de la linea 7 del metro 0 50.000.000 0 0
Condes Defensa Estudio de Impacto
Ambiental de la linea 7 del metro 0 21.000.000 0 0
Control, administracion y 0| 60.000.000| 60.000.000| 60.000.000
finanzas
Provision 0 0| 226.635.912 0
Municipalidad Reurbanizacion de Av. Las ol 113.000.000 0 0
de Lo Condes
Barnechea | Extension de la linea 7 del metro 0 50.000.000 0 0
Reurbanizacion de Av. Las ol 113.000.000 0 0
Municipalidad Condes
unicipalidad e e nsion de la linea 7 del metro 0| 50.000.000 0
de Vitacura Defensa Estudio de Impacto
Ambiental de la linea 7 del metro 0 0 0| 21.000.000

Fuente: Asambleas ordinarias y extraordinarias proporcionadas mediante los correos electrénicos de
12 de marzo de 2024, del Director Ejecutivo de la AMZO.

Dicha situacidon  contraviene con o
establecido en la letra c) del articulo 11 de los estatutos, que senala que la AMZO
dispondra de patrimonio propio, el que estara formado por las cuotas extraordinarias

40 El articulo 34 de los estatutos de la AMZO, establece que las cuotas extraordinarias obedecen a
aportes que realizan todos o algunos de los municipios a fin de emprender proyectos o servicios
especificos, las que deberan ser aprobadas en asamblea extraordinaria.
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que se determinen en sesion extraordinaria, a fin de emprender proyectos o servicios
especificos, las que podran ser de cargo de todos o algunos de los municipios.
Ademas, el articulo 34, de dichos estatutos, establece que las cuotas extraordinarias
obedecen a aportes que realizan todos o algunos de los municipios a fin de emprender
proyectos o servicios especificos, las que deberan ser aprobadas en asamblea
extraordinaria.

Respecto la situacion objetada, la entidad
inform6 que se toma conocimiento de la observacién de control interno formulada,
pero sin ser posible realizar gestidén correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Regidn Metropolitana" se encuentra disuelta.

Respecto de lo indicado por la entidad, cabe
sefalar que no fueron aportado antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado,
correspondiendo mantener la observacion.

11. Ingresos sin detallar a qué tipo de cuotas corresponden, o si obedecen a
subvencion o aporte.

Se detectd que, en los casos sefialados en el
anexo N° 6, el objetivo de los recursos a transferir a la AMZO por concepto de cuotas,
por las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura, no quedo
establecido en las asambleas realizadas al efecto entre los afios 2017 y 2020, es decir,
no se determind si correspondian a cuotas ordinarias, extraordinaria, aportes o
subvenciones, en cuyo caso debia sefalar expresamente su destino.

En consecuencia, las transferencias recibidas
por la AMZO en dicho periodo, provenientes de las municipalidades asociadas, no se
especificd por parte de la asociacion municipal, a qué clase de cuota correspondian o
bien, si constituian subvenciones o aportes. Ademas, se detectaron casos en que, aun
habiendo estipulado expresamente la destinacion de los recursos en las asambleas o
sesiones de directorio realizadas al efecto, esa asociacion igualmente alteré su
asignacion, segun se presenta en el anexo N° 7.

A modo de ejemplo, se advirtié que, a través
de la asamblea ordinaria de 13 de diciembre de 2018, la Municipalidad de Las Condes
comprometié una cuota ordinaria para el afio 2019, ascendente a $360.000.000, sin
embargo, la AMZO destiné $70.000.000 como cuota ordinaria y $290.000.0004' como
cuota extraordinaria.

Al respecto, cabe hacer presente que el
articulo 145, inciso primero, de la ley N° 18.695, preve, en lo pertinente, que las
asociaciones municipales constituidas conforme a las disposiciones del parrafo 3° del
Titulo VI de ese texto legal dispondran de patrimonio propio, el que estara conformado,

41 Proyecto tranvia 2,3 y 4 $30.000.000; Proyecto Smart City $16.000.000; Proyecto Reurbanizacién
Av. Las Condes $113.000.000; Proyecto Extension Linea 7 Metro $50.000.000; Proyecto Defensa EIA
L7 Metro $21.000.000; Proyecto control administracion y finanzas $60.000.000, que totalizan
$290.000.000, segun se detalla en anexo N° 8.
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entre otros, por las cuotas de incorporacién, cuotas ordinarias y cuotas
extraordinarias, ademas de subvenciones y aportes provenientes de personas
naturales o juridicas, de las municipalidades, o entidades publicas, nacionales o
internacionales.

En consecuencia, no determinar de forma
precisa si los recursos comprometidos por las municipalidades miembros
corresponden al pago de cuotas, o bien, a aportes o subvenciones, asi como tampoco
en los actos administrativos que aprueban las transferencias, emitidos por las
entidades edilicias, conlleva al riesgo de que la AMZO destine los montos a su arbitrio,
sin un fin determinado.

Sobre el particular, resulta importante tener
presente que, conforme al articulo 11 de los estatutos, “Esta asociacion dispondra de
patrimonio propio, el que estara formado por: a) Las cuotas de incorporacioén (...); b)
Las cuotas ordinarias que anualmente acuerde la Asamblea en sesién ordinaria (...);
c) Las cuotas extraordinarias que se determinen en sesidén extraordinaria, a fin de
emprender proyectos o servicios especificos (...); d) Los bienes muebles e inmuebles
que adquiera (...); e) Por la venta de activos; donaciones entre vivos; asignaciones
por causa de muerte que se le hicieren; legados, erogaciones, subvenciones y aportes
provenientes de personas naturales o juridicas, de las municipalidades o entidades
publicas, nacionales o internacionales (...)".

Asi, resulta relevante distinguir el origen de
los fondos que recibe la AMZO, vale decir, si estos corresponden a cuotas ordinarias
u extraordinarias o aportes o subvenciones, ya que, en el caso de las cuotas
extraordinarias, conforme al articulo 11, letra c¢), y 34, de los estatutos, éstas tienen
por objetivo emprender proyectos o servicios especificos, de manera que su
clasificacion como tal resulta indispensable para velar porque dichos fondos se
destinen para lo que fueron aprobados.

Desde otra perspectiva, la correcta
clasificacion de los fondos recibidos por la AMZO de las municipalidades asociadas
se relaciona con el deber de los municipios de rendir gastos, ya que si se trata de
subvenciones o aportes, si bien aquellos actos constituyen actuaciones discrecional
de las municipalidades, estan sujetas a control, cuentan con limitaciones
presupuestarias y deben contar con el acuerdo del concejo.

Al respecto, cabe hacer presente que la
AMZO present6 ante los municipios asociados rendiciones de cuentas de la totalidad
de los aportes recibidos durante los afos 2021 y 2023, sin distinguir si estos
correspondian a cuotas ordinarias, extraordinarias, aportes o subvenciones, conforme
al siguiente detalle:
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Tabla N° 21: Envio de rendiciones por parte de la AMZO a los municipios asociados.

Periodo Enti Documento conductor Monto rendido
rendido ™ ntidad otorgante de recursos N° Fecha $

Municipalidad de Vitacura 47 31-05-2023 121.000.000

2021 Municipalidad de las Condes 49 02-06-2023 160.000.000

Municipalidad de Lo Barnechea 50 02-06-2023 100.000.000

2023 Municipalidad de Lo Barnechea 1 05-01-2024 70.000.000

Municipalidad de las Condes 2 05-01-2024 70.000.000

Fuente: Examen de los documentos mediante los cuales se comunica el envio de las rendiciones de
cuentas a las Municipalidades de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea.

(M En el afio 2022, no se realizaron aportes de parte de los municipios asociados, tal como se expone
en la tabla N° 2 del cuerpo del presente informe.

Por consiguiente, la falta de clasificacion de
los fondos percibidos por la AMZO no permitio a este Organismo de Control identificar
cuales de ellos estaban sujetos a las normas de rendicidon de cuentas contenidas en
la resolucién N° 30, de 2015, de la Contraloria General de la Republica y a los criterios
establecidos en el citado dictamen N° E4434244?, de 2024.

En su oficio de respuesta, la entidad indicé
que se toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Ademas, precis6 que la "AMZQO" siempre
percibié de sus municipios asociados cuotas, ya sea de incorporacion, ordinarias y/o
extraordinarias, conforme a lo dispuesto en sus Estatutos. Nunca se solicitaron
subvenciones.

En consideracion a que no fueron aportados
antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, corresponde mantener la presente
observacion.

12.  Falta de actualizacion del registro de personas juridicas receptoras de fondos
publicos.

Se comprobd que la AMZO se encuentra
inscrita en el Registro de Colaboradores del Estado y Municipalidades desde el 6 de
diciembre de 2012, como persona juridica receptora de fondos publicos, dando asi
cumplimiento a lo establecido en el articulo 6° de la ley N° 19.862, que Establece

42 Que indica en sintesis que dado que las asociaciones son personas juridicas de derecho privado con
patrimonio propio y que los montos pagados por concepto de cuotas por parte de los municipios que
las conforman ingresan integramente a este, formandose con ello un fondo comun, sin un fin propio
previamente definido, sino que se entregan para ser administrados por ellas de acuerdo con sus propias
decisiones de gestion interna y destinarse, en definitiva, a cubrir sus gastos operacionales, es posible
concluir que no resulta procedente exigir al 6rgano comunal la rendicidon de estos gastos, en los
términos a que se refiere la citada resolucion N° 30, de 2015, de este origen.
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Registros de las Personas Juridicas Receptoras de Fondos Publicos, esto es,
cumpliendo con la inscripcidn que la habilita a recibir recursos publicos.

Ahora bien, esta Contraloria General efectué
la revision de las transferencias publicadas por las Municipalidades de Las Condes,
Lo Barnechea y Vitacura en la plataforma del Registro Central de Colaboradores del
Estado y Municipalidades, respecto del periodo 2018 a 2023, detectando las
siguientes situaciones:

a) La Municipalidad de Las Condes publicé que habia otorgado, en el afio 2018,
una subvencién de $835.000.000 a la AMZO, bajo el folio N° 3041880, aun cuando
efectivamente le transfirié $545.000.000. Ademas, en el afio 2019 publicé de manera
duplicada la entrega de una subvencion por $360.000.000, con los folios N°¢ 3245125
y 3245126.

Lo descrito evidencia que se registrd un
monto por $650.000.000 sobre lo efectivamente otorgado a la asociacion. El detalle
se expone a continuacion:

Tabla N° 22: Falta de actualizacién, del registro de personas juridicas receptoras de
fondos publicos, relacionado con las transferencias a la AMZO.

Transferencias a la AMZO Registros de acuerdo con la ley N° 19.862
Monto por Monto t~ota| quto Diferencia
Afo | transferencia del afio Folio Fecha _Fecha Clasificaciéon publicado
s $ decreto ingreso $ [B]-[A]
[A] [B]
245.000.000
2018 | 250.000.000 | 545.000.000 | 3041880 [ 25-01-2018 | 27-01-2018 | Subvenciones 835.000.000 | 290.000.000
50.000.000
138888888 3245125 | 24-01-2019 | 25-01-2019 | Subvenciones 360.000.000
2019 700.000.000 360.000.000 _ 360.000.000
110.000.000 3245126 | 24-01-2019 | 25-01-2019 | Subvenciones 360.000.000
Totales 905.000.000 1.555.000.000 | 650.000.000

Fuente: Libros mayores de las cuentas contables detalladas en la tabla N° 6 de este documento.
Ademas, se considero la informacién publicada en la plataforma del Registro Central de Colaboradores
del Estado y Municipalidades, respecto de los afios 2018 a 2023.

b) La Municipalidad de Vitacura no publicé las transferencias otorgadas a la AMZO
entre los afios 2018 y 2021 -a excepcién de un aporte por $21.000.000 el afio 2021,
bajo el folio N° 3640083-, totalizando $452.364.088 sin registros, de acuerdo con la
tabla siguiente:

Tabla N° 23: Falta de actualizacién, del registro de personas juridicas receptoras de
fondos publicos, relacionado con las transferencias a la AMZO.

A Monto por transferencia Monto total del afio
fo $ $
2018 35.000.000 35.000.000
20.000.000
2019 50.000.000 233.000.000
163.000.000
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A Monto por transferencia Monto total del afio

2020 84.364.088 84.364.088

2021 100.000.000 100.000.000
Totales 452.364.088 452.364.088

Fuente: Libros mayores de las cuentas contables detalladas en la tabla N° 6 de este documento.
Ademas, se considero la informacion publicada en la plataforma del Registro Central de Colaboradores
del Estado y Municipalidades, respecto de los afios 2018 a 2023.

Al respecto, el inciso primero del articulo 1°
de la citada ley N° 19.862, en concordancia con el articulo 1° de su reglamento,
contenido en el decreto N° 375, de 2003, del Ministerio de Hacienda, dispone que los
organos y servicios publicos incluidos en la Ley de Presupuestos y los municipios que
efectuen transferencias deberan llevar un registro de las entidades receptoras de
dichos fondos.

Enseguida, el articulo 4° de la ley N° 19.862
prevé que en los referidos registros se incorporara la informacién relativa a la
individualizacion de las entidades mencionadas en esta ley, su area de
especializacion, su naturaleza juridica, y sus antecedentes financieros.

Ademas, el articulo 5° del mencionado
reglamento establece que la inscripcion de cada operacion de transferencia debera
contener, a lo menos, las siguientes menciones:

a) Individualizacion del 6érgano o servicio publico, o municipio que realice la
transferencia;

b) En el caso de donacion con derecho a crédito fiscal, la individualizacion de la
persona natural o juridica que realice la donacién correspondiente, su naturaleza
juridica, su nombre o razén social, su Rol Unico Tributario, y su domicilio;

c) Individualizacion de la persona juridica receptora de estos fondos publicos, su
naturaleza juridica, indicacion de su constituciéon u obtencién de su personalidad
juridica y su vigencia, su nombre o razén social, su Rol Unico Tributario, su objeto
social, la composicién de su directorio, su domicilio, su area de especializacion y sus
antecedentes financieros;

d) Elmontoyfecha de la transferencia, el procedimiento utilizado en su asignacion,
si es por concurso, asignacion directa u otro, sefalandose el marco legal de su
aplicacion;

e) El objeto o destino de la aplicacién de dichos fondos publicos, con indicacion de
los trabajos, actividades o comisiones encargadas;

f)  La Regidén y comuna donde la transferencia de fondos publicos se materializara;
g) El resultado de los controles efectuados por la Contraloria General de la
Republica y por otros organismos fiscalizadores, segun corresponda, cuando lo
hubiere.

Cumplidas todas las exigencias
anteriormente mencionadas, se entendera por realizada la respectiva inscripcion,
situacion que no acontecid para los casos mencionados, respecto de las
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transferencias efectuadas a la AMZO por las Municipalidades de Las Condes y
Vitacura, debido a que no se registraron todas las operaciones de transferencia.

Sobre lo expuesto en la letra a) de este
apartado, la Municipalidad de las Condes sefal6 que, de acuerdo con lo indicado por
el secretario municipal, la actualizacién del registro de personas juridicas en especifico
ala AMZO, es un hecho por cuanto no realizé la actualizacidn del registro de personas
juridicas receptoras de fondos publicos que menciona esta entidad de control,
precisando que resulta del todo innecesario actualizar este proceso por cuanto la
AMZO se disolvio.

Atendido que la Municipalidad de las Condes
confirmé el hecho representado, sin que fueran aportados antecedentes que permitan
desvirtuar lo objetado, corresponde mantener esta parte de la observacion.

En consecuencia, la Municipalidad de las
Condes debera acreditar la regularizacion de la informacion publicada en la plataforma
del Registro Central de Colaboradores del Estado y Municipalidades, en cumplimiento
de la citada ley N° 19.862 y su reglamento, ello en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la recepcidn del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
al Cumplimiento de la CGR.

Por su parte, en relacion con lo sefialado en
la letra b) de este numeral, la Municipalidad de Vitacura informé que mediante el
memorandum N°998, de 15 de noviembre del afio en curso, el director de SECPLA
indicd que para dichos afios efectivamente esa entidad no habria realizado las
publicaciones respectivas, pero que, sin embargo, se realizaron las acciones
necesarias para subsanar lo observado, procediendo a registrar las respectivas
transferencias indicadas en la Tabla N° 23.

Ahora bien, del examen practicado a la
informacion publicada en la plataforma del Registro Central de Colaboradores del
Estado y Municipalidades, se constaté que, en efecto, la Municipalidad de Vitacura,
con fecha 15 de noviembre de 2024, efectud el registro de las transferencias
individualizadas en la tabla N° 23 de este informe, lo cual permite subsanar esta parte
de la presente observacion.

13.  Proyecto de presupuesto y plan de trabajo anual no elaborado ni propuesto por
el Secretario Ejecutivo, segun se establece los estatutos de la AMZO.

Sobre la materia, no consta que los proyectos
de presupuestos y planes de trabajo anuales de la asociacion hayan sido elaborados
y propuestos al directorio por parte del Secretario Ejecutivo de turno de la AMZO, a
saber, sefores

ISR sino que fueron preparados por el senor [

43 Fecha de inicio: 05-11-2012. Fecha de término: 04-10-2021.
44 Fecha de inicio: 01-03-2022. Fecha de término 01-12-2022.
45 Fecha de inicio: 01-01-2023. Vigente al mes de abril de 2024.
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Director de Proyectos de la asociacién, segun dan cuenta las presentaciones
acompafadas a las sesiones de directorio, entre los afios 2019 y 2023 -salvo en las
sesiones ordinarias de directorio de 17 de junio y de 26 de agosto de 2022-.

Lo descrito no se ajusta con el articulo 24,
letra h), de los estatutos de la AMZO, que senala que al Secretario Ejecutivo le
correspondera, entre otras atribuciones, elaborar y proponer al directorio, cada afio y
para aprobacion de éste, el proyecto de presupuesto y plan de trabajo anual de la
asociacion.

De igual manera, la falta observada infringe lo
dispuesto en el articulo 5°, letra d), del Reglamento de Organizacién Interna de la
Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana, donde
se dispuso que la Direccion Ejecutiva tendra como atribucidon la elaboracion y
proposicién al Directorio el proyecto de presupuesto y plan de trabajo anual de la
Asociacion.

En cuanto a lo objetado, la entidad sefial6é que
se toma conocimiento de la observacién de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Respecto de los argumentos sefalados por
esa entidad, cabe indicar que no fueron aportado antecedentes que permitan
desvirtuar los hechos objetado por este Organismo de Control, debiendo mantener la
observacion.

14. Inexistencia y dilacion en las aprobaciones de los balances tributarios y
financieros anuales.

Se evidencidé que en la sesion extraordinaria
de directorio de 13 de diciembre de 2018, se aprobé el balance tributario y financiero
de la AMZO al 30 de noviembre de esa anualidad, mientras que en la asamblea
ordinaria de 19 de noviembre de 2019, se aprobd el balance tributario y financiero al
31 de octubre de ese afo, sin que constaran sesiones de directorio o asambleas
posteriores que aprobaran los periodos restantes, a saber, diciembre de 2018, y
noviembre y diciembre de 2019, respectivamente.

Ademas, se detectd que el balance tributario
y financiero de 2021, fue aprobado a traveés de la sesion ordinaria de directorio de 27
de agosto de 2022, mientras que el balance tributario y financiero de 2022, se aprobé
en la asamblea ordinaria de 31 de enero de 2024, es decir, con tardanzas de 149 y
306 dias corridos desde el 31 de marzo de 2022 y el 31 de marzo de 2023,
respectivamente, fechas limites para la aprobacion por parte del directorio de la
AMZO. Lo expuesto se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla N° 24: Sobre inexistencia y/o tardanza en la aprobacion de los balances
tributarios y financieros anuales de la AMZO.

Fecha de Balance con

Periodo Documento de aprobacion aprobacion corte al Observaciones
2018 Sesion gféigﬂ;”a”a de 13-12-2018 | 30-11-2018 N;’I ‘;“f_fzp_g’é’fgo
2019 Asamblea ordinaria 19-11-2019 | 31-10-2019 N:I ;“f_ fgg’é’fgo
2021 | Sesion ordinaria de directorio | 27-08-2022 | 31-12-2021 | ardanza en a aprobacion por 149
2022 Asamblea ordinaria 31-01-2024 | 31-12-2022 gfargigfﬁ il 'gee‘s%rgt;?gif_”ogf’zroz%?

Fuente: Asambleas y sesiones de directorio entregadas por el Director Ejecutivo de la AMZO.

Las situaciones mencionadas no se condicen
con el articulo 16, letra f), de los estatutos, que sefiala que al directorio le
correspondera aprobar, durante el mes de marzo de cada afio, la contabilidad,
inventario, balance del ejercicio y demas estados financieros de la asociacion,
mientras que el articulo 24 establece que al Secretario Ejecutivo le correspondera,
entre otras atribuciones: i) Preparar la memoria anual y el balance general de la
asociacion; y j) Llevar la contabilidad, inventario, balance del ejercicio y demas
estados financieros de la asociacion.

Sobre este numeral, la entidad informé que se
toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

En consideracion a que no fueron aportados
antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, corresponde mantener la presente
observacion.

14.1 Ausencia de memorias anuales.

Requeridas las memorias anuales de los
periodos 2018 a 2023, que debian ser preparadas por el Secretario Ejecutivo de la
AMZO, el Director Ejecutivo de la entidad, mediante los correos electrénicos de 8 y 12
de marzo de 2024, inform6 que esa asociacion no prepara memorias anuales, ya que
toda la informacién esta contenida y acordada en las sesiones de directorio y en las
actas de asambleas, tanto ordinarias como extraordinarias.

Lo descrito contravino lo establecido en el
articulo 24 de los estatutos, que establece que al Secretario Ejecutivo le
corresponderad, entre otras atribuciones, lo dispuesto en la letra i), preparar la memoria
anual y el balance general de la asociacion.

En su contestacion, la entidad comunicé que
se toma conocimiento de la observacién de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.
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Anadié que, no obstante que no se hacia
entrega de un documento denominado "Memoria Anual", si se entregaban cada tres
meses todos los antecedentes relacionados a Balances, Contabilidad, Estados
Financieros, etc., los que eran debidamente documentados y aprobados por el
Directorio y quedando copia como parte integrante del Acta. De igual forma, el resto
de los componentes de una memoria anual se fueron entregando en cada sesion de
Directorio y Asambleas, documentos que también quedaron o fueron incorporados
separadamente como parte integrante de las respectivas Actas.

Considerando que la entidad corroboré el
hecho observado, y no aporté antecedentes que permitieran subsanar la situacion
objetada, corresponde mantener la presente observacion.

15.  Incumplimiento de las atribuciones del Concejo Municipal de Vitacura.

Se detectdé que el Concejo Municipal de
Vitacura no requirio informes para conocer el destino de los recursos otorgados a la
AMZO entre los anos 2018 y 2023, segun fue afirmado mediante el certificado sin
ndmero, de 4 de abril de 2024, del sefior || GG Sccretario
Municipal de Vitacura, quien indic6 que “(...) revisadas las actas de sesiones del
Concejo Municipal de Vitacura, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018
y el 31 de diciembre de 2023, no consta en dichas actas requerimientos o peticiones
formales y por escrito de informes a la Asociacién de Municipalidades de la Zona
Oriente, haciendo uso de las facultades contempladas en el Articulo 70, letra j) de la
ley N° 18.695".

Al respecto, corresponde sefnalar que la letra
j) del articulo 79 de la citada ley N° 18.695, establece que al Concejo Municipal le
correspondera solicitar informe, en lo que importa, a las asociaciones municipales, los
que deberan ser remitidos por éstas dentro del plazo de 15 dias, por escrito.

A su vez, el articulo 37 del mencionado
decreto N° 1.161, de 2011, prevé que “El concejo podra solicitar informes a las
asociaciones en que participe la respectiva municipalidad, los cuales deberan ser
remitidos por escrito dentro del plazo de quince dias".

En consecuencia, de la normativa citada se
desprende que el concejo municipal cuenta con facultades fiscalizadoras propias
respecto de las asociaciones municipales como la de la especie, encontrandose en el
imperativo de verificar el uso y destino de los recursos otorgados por la respectiva
entidad edilicia, mediante el requerimiento de informar por escrito.

Por ultimo, resulta necesario indicar que esta
situacion habia sido observada en el numeral 10.3, Falta de fiscalizacion por parte del
Concejo Municipal, del Informe Final N° 136, de 202346, de este origen, respecto de

46 Informe Final remitido a la Alcaldesa de la Municipalidad de Vitacura a través del oficio E390077, de
2023.
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los recursos otorgados a la AMZO durante el afio 2021, por la Municipalidad de
Vitacura.

Sobre la materia, la Municipalidad de Vitacura
precisé en su respuesta, en sintesis, que el vocablo utilizado en los citados articulos
79 letra j y 37, constituyen una facultad del Concejo Municipal, lo cual resulta distinto
a un imperativo, no siendo exigible por la via interpretativa, que el referido organismo
se encuentre obligado a verificar el destino de los recursos sélo por este medio,
considerando que la ley no lo exige expresamente. Lo anterior, entendiendo que existe
una serie de otras medidas de control que el Concejo o el Municipio pueden determinar
mas pertinentes para cumplir con el objetivo en cuestion.

Asimismo, afiade que segun se acredita del
certificado del Secretario Municipal, si existieron gestiones por parte del Concejo
Municipal en cuanto a la materia de nuestro interés. Adicionalmente, en las diversas
sesiones del organismo, al momento de someter a aprobacion la entrega de nuevos
recursos o al momento de aprobar el presupuesto municipal, consta que se
proporcionaban antecedentes suficientes respecto a la correcta administracién de los
recursos ya entregados, los cuales estaban a la vista de los concejales para efectos
de adoptar sus decisiones de manera informada.

A continuacién, agregé que no es menos
relevante la figura que contemplaban los estatutos de la AMZO, la cual consistia en
considerar el nombramiento de concejales en el directorio de la asociacién y su
posterior participacion en el mismo, con el propdsito de tener representacion directa
del Concejo en las decisiones de la misma. Para el caso de la Municipalidad de
Vitacura fue nombrado para cumplir dicho rol del Concejal Max del Real.

Finalmente, sefialé que si bien consta que los
Concejales de la Municipalidad de Vitacura no utilizaron la posibilidad de solicitar
informes prevista en el citado articulo 37, no puede desconocerse que si ha existido
una labor de fiscalizacion del organismo y que se ha velado por el idéneo uso de los
recursos publicos. Pues no obstante que no fuera utilizada la posibilidad de requerir
informes por escrito, como consta en las diversas sesiones de Concejo, el 6rgano
colegiado siempre contd con antecedentes suficientes a su disposicion, que le
permitieron ejercer un control permanente sobre la materia, aparejando a su respuesta
documentacion que acreditaria sus dichos.

Respecto de los argumentos expuestos por
ese municipio, corresponde indicar que lo observado por esta Entidad Fiscalizadora
alude al hecho que durante el periodo comprendido entre 1 de enero de 2018 y el 31
de diciembre de 2023 — esto es, aproximadamente 5 afios -, no consta que el Concejo
Municipal de Vitacura haya efectuado requerimientos o peticiones formales y por
escrito de informes a la Asociacién de Municipalidades de la Zona Oriente, conforme
a las facultades contempladas en el articulo 70, letra j) de la ley N° 18.695, y no se
refiere a solicitudes enmarcadas dentro de otros procesos, tales como la aprobacién
del presupuesto municipal o la conformacion del directorio de la AMZO.
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Dicho lo anterior, cabe reiterar que la letra j)
del articulo 79 de la citada ley N° 18.695, establece que al Concejo Municipal le
correspondera solicitar informe, en lo que importa, a las asociaciones municipales que
reciban aportes o subvenciones de la municipalidad, los que deberan ser remitidos
por éstas dentro del plazo de 15 dias, por escrito, lo cual no ocurrié en el periodo de
5 afos aproximadamente, para el caso en comento.

Conforme con lo anterior, atendido que no
fueron aportados nuevos antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado,
corresponde mantener la presente observacion.

M. EXAMEN DE CUENTAS

16. Pagos efectuados por servicios de asesorias comunicacionales a la
Municipalidad de Las Condes, que no se avienen con las funciones y objetivos de la
AMZO.

Mediante la suscripcibn de los contratos
detallados en la tabla siguiente, la asociacion adquirié los servicios profesionales de
la empresa Ideograma SpA, la cual, segun establece la clausula primera de los
mismos, “es una empresa que presta asesoria en el marco del asesoramiento en
comunicacion estratégica y tendencias urbanas’.

Tabla N° 25: Detalle de contratos suscritos con la empresa ldeograma SpA.

N° Fecha del contrato?” Honorario mensual a pagar Vigencia del contrato,
(UF), segun clausula tercera segun clausula cuarta

1 01-08-2017 195,53 5 meses

2 01-02-2018 195,53 6 meses

3 01-08-2018 195,53 Hasta el 31-12-2018

Fuente: Informacién extraida desde los contratos respectivos.

Luego, la clausula segunda de los citados
textos contractuales establece que “la empresa proporcionara a la Asociacion la
asesoria en materias propias de su giro, especialmente el desarrollo de un plan o
estrategia para una ciudad sostenible y mas humana, como asimismo el desarrollo de
proyectos de indole "smart city" y otros que le encomiende el Presidente de la
Asociacion, quien supervisara el contrato”.

Seguidamente, la clausula tercera de los
mismos dispone que el pago de la mensualidad se debera hacer dentro de los
primeros cinco dias del mes siguiente a la prestacion del servicio, previa recepcion de
la boleta o factura, segun corresponda, que la empresa emita. El valor de la U.F. sera
el del dia del pago.

En ese contexto, durante el periodo en
revision 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, fue desembolsado un total

47 Contratos no establecen la fecha de entrada en vigencia, por lo cual se infiere que estos comienzan
aregir desde la fecha de su suscripcion.
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de $69.235.847 desde la cuenta corriente ||l dc' Banco de Crédito e
Inversiones, en favor de la citada empresa, cuyo detalle se expone a continuacion:

Tabla N° 26: Pagos efectuados a la empresa Ideograma SpA.

Comprobante de
egreso Pago Factura Monto?®
INE Fecha N° de Fecha de INE Fecha Mes en que se $
cheque cobro efectud asesoria

22 31-01-2018 | D 16-02-2018 6 26-01-2018 Enero 2018 5.244.236
27 31-01-2018 | 16-02-2018 5 26-12-2017 Diciembre 2017 5.238.996
8 31-03-2018 Marzo 2018 5.272.836

113 | 30-04-2018 17-05-2018
L 11 25-04-2018 Abril 2018 5.273.538
14 09-07-2018 Mayo 2018 5.315.092
197 | 13-07-2018 | R 24-08-2018 15 09-07-2018 Junio 2018 5.315.092
16 09-07-2018 Julio 2018 5.315.092
5 09-01-2019 | [ 23-01-2019 21 08-01-2019 Diciembre 2018 5.389.939
19 04-10-2018 Octubre 2018 5.350.606

11 13-01-2019 11-01-2019
L 18 04-10-2018 Septiembre 2018 5.350.606
45 04-10-2019 Febrero 2018 5.389.938
314 | 04-11-2019 | I 09-12-2019 46 04-10-2019 Agosto 2018 5.389.938
47 04-10-2019 Noviembre 2018 5.389.938
Total 69.235.847

Fuente: Informacién extraida desde los libros diarios, facturas y cartolas bancarias proporcionados por
la AMZO.

Respecto de lo anterior, cabe hacer presente
que, tal como se indicé en el numeral 1.3 del acapite aspectos de control interno, los
citados convenios contractuales dispusieron, de manera genérica las tareas a realizar,
es decir, las labores a desarrollar por parte de ldeograma SpA sin definir
especificamente las tareas especificas a ejecutar, como tampoco estableciendo la
obligacién de entregar productos, informe de actividades u otro antecedente que
permita evaluar el cumplimiento de las tareas encomendadas, previo a efectuar el
pago respectivo.

Sin perjuicio de lo sefalado, se constato la
entrega de informes de actividades por parte del aludido proveedor, de cuya revision
se detectd la entrega de servicios que no se encuentran asociados con las funciones
de la AMZO, toda vez que estan relacionados con asesorias comunicacionales
prestadas a la Municipalidad de Las Condes.

Lo anterior, fue advertido mediante el
documento denominado “Asesoria en comunicacion estratégica a la asociacién de
municipalidades de la zona oriente de la regién metropolitana”, emitido por ldeograma
SpA, que detalla las actividades desarrolladas por dicha empresa entre el 1 de agosto
y 31 de diciembre de 2017, entre las cuales se informa la realizacion de un ciclo de

48 Monto mensual pagado, equivalente a la conversion de 195,53 UF, utilizando los valores vigentes a
la fecha de emision de las facturas, salvo la factura N° 11, en la cual se utilizé la UF del 11 de abril de
2018, y las facturas N°s 45, 46 y 47, en las cuales se utilizé la UF vigente al 31 de diciembre de 2018.
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formacion dirigido a los “equipos de comunicacidén” -en circunstancias que la AMZO
no cuenta con profesionales que desarrollen dicha labor-, donde se abordaron
materias relacionadas con la utilizacion de redes sociales, usos politicos y buenas
practicas. Ademas, el referido documento precisa que, ademas, se realizé una sesién
sobre fotografia y escenografia politica.

A modo de ejemplo, a continuacion, se
expone un resumen del contenido de algunas de las presentaciones utilizadas durante
el ciclo de formacidén en comento, tenidas a la vista por esta Contraloria General.

Tabla N° 27: Resumen de informacién contenida en los documentos utilizados para
la realizacion del ciclo de formacion.

Nombre del Resumen del contenido

documento
- La radiografia ideal de un tuit. Aprovechar la cantidad de caracteres, uso adecuado
del hashtags, entre otras practicas. Analisis de twitts y retweet del sefior Joaquin Lavin
Infante.

Twitter en politica - | - Recomendaciones de uso.
Equipo Joaquin Lavin | - El retweet: 5 técnicas y el porqué de su uso.
Chile - Herramientas: Followerwonk, Doesfollow, Trendsmap, Informacién de audiencias,

entre otros.

- Conclusion: ¢ qué es ser eficiente en Twitter?

- Bonus: glosario.

- Instagram en cifras: analisis de usuarios en Chile y el mundo. Politicos con mas
seguidores.

- Instagram como herramienta para crear nuevas relaciones: Instagram es una red
social. Y como tal, sirve (y mucho) para aumentar la capacidad relacional del politico,
de la alcaldia, del partido.

- Andlisis de publicaciones #lascondes y Joaquin Lavin.

- Anuncios en redes sociales.

- Caracteristicas propias de campaiias digitales.

Segmentacion y ADS | - Factores clave.

Instagram: Usos
politicos y buenas
practicas

Campafas de - Definicion de objetivos.
publicidad en RRSS |- Segmentacion en Twitter.
(redes sociales) - Segmentacién en Facebook.

- Segmentacién en Google (Red Display).

- Entre otros.

- Algunos datos: analisis de usuarios en Chile y el mundo. La politica es un tema
importante de conversacion en la plataforma. El 20% escribe o comparte contenidos
politicos (30% entre los que tienen 18 a 44 afios).

- 8 nuevas tendencias en comunicacion politica.

- Facebook Live: como, cuando y para qué. Usos politicos. Analisis de transmisiones
en vivo de politicos chilenos y extranjeros.

- Facebook ADS: ¢ por qué si?

- Métricas y herramientas.

- Facebook para ganar: La tecnopolitica puede cambiar las ecuaciones. Voces que
son redes, palabras que son hilos, personas que son comunidades. Quien quiera
votos, que entienda antes las voces y sus ecos.

- Caso de estudio: Macri 2015.

Fuente: Examen de los documentos utilizados para la ejecucion del ciclo de formacion, realizado por
Ideograma SpA a los “equipos de comunicacion”.

Facebook: Usos
politicos y buenas
practicas

Asimismo, se constaté que, entre los meses
de febrero a diciembre de 2018, Ideograma SpA emitié mensualmente informes de las
actividades realizadas, los cuales dan cuenta del analisis, estudio, presentacion y
envio de informacion relacionada con materias de indole municipal, tales como
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seguridad ciudadana, iniciativas municipales en el dia internacional de la mujer,
politicas publicas de prevencion del consumo de drogas, alcohol y tabaco, entre otros.

A modo de ejemplo, a continuacion, se
presenta un resumen del contenido expuesto en el informe de actividades del mes de
febrero de 2018.

Tabla N° 28: Resumen de informacién contenida en el informe de actividades de
febrero de 2018, confeccionado por Ideograma SpA.

N° Categoria Contenido
Se indica que la gestién de la seguridad ciudadana es uno de los ejes estratégicos,
Estrategia: por lo cual se envié un listado de nueve ideas de comunicacién a partir de ejemplos
1 Documentos y y casos internacionales, desde produccion de infografias y contenidos audiovisuales

sesiones de trabajo hasta la organizacion de un seminario sobre tecnologia aplicada a seguridad en
gobiernos locales.
Indica que fueron enviados semanalmente informes confeccionados con el objetivo

Acompafamiento: de tener una evaluacion critica continua de la comunicacion online y offline y, a su
2 |informes semanales | vez, ver mejoras potenciales, identificar prioridades, prever potenciales problemas,
y contraste detectar oportunidades de relacion, etc. Dichos informes técnico-estratégicos se

organizaron en 4 secciones: Prensa, Facebook, Twitter e Instagram.
Indica que, como complemento al ciclo de formacién, se enviaron 3 documentos con
3 Formacion aplicaciones y herramientas para mejorar la edicién de fotos y videos, la gestion de
Instagram y su medicién y analisis.
Fuente: Informacién extraida desde el informe de actividades del mes de febrero de 2018, emitido por
la empresa Ideograma SpA.

Sobre el particular, respecto de las labores de
acompanamiento sefaladas en el punto 2 de la tabla precedente, se tuvo a la vista
una serie de informes confeccionados semanalmente por el aludido proveedor, los
que contienen una revision de las principales publicaciones de Prensa, Facebook,
Twitter e Instagram realizadas por el sefior Joaquin Lavin Infante y la Municipalidad
de Las Condes, en las cuales se efectua un analisis de las apariciones mas relevantes
de la semana, un analisis cualitativo de lo publicado, un repaso de las métricas mas
importantes (frecuencia de publicacién, evolucion, interacciones, engagement), las
publicaciones mas y menos exitosas, comentarios y propuestas de mejoras del uso
de las plataformas y la creacién de contenido, entre otros.

En tal sentido, se advirti6 ademas, que los
citados informes no eran puestos a disposicién del personal de la AMZO, sino que
eran enviados por parte de la empresa proveedora a los correos electronicos
institucionales de funcionarios y servidores de la Municipalidad de Las Condes, tales

como [

, todos profesionales

del Departamento de Relaciones Publicas y Prensa,
, servidores a honorarios del Gabinete
de Alcaldia, y Joaquin Lavin Infante, en ese entonces Alcalde de esa entidad edilicia.
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A modo de ejemplo, a continuacién se expone
un resumen del informe de seguimiento del periodo comprendido entre los dias 16 y
22 de abril de 2018.4°

Tabla N° 29: Resumen del contenido del informe semanal de seguimiento, periodo
del 16 al 22 de abril de 2018.

Nombre Periodo que

Detalle del contenido
documento abarca

- Prensa: Analisis de noticias asociadas a materias municipales, tales como "Las
Condes se suma a Recoleta y aprueba ordenanza en contra del acoso callejero
(Emol, 19 de abril)"; "Lavin por carta del Papa: Imagino que esto va a cambiar a
la mayoria de los obispos chilenos (Mesa Central Tele13, 15 de abril)"; "VIDEO
| Alcalde Joaquin Lavin se suma a busqueda de mascota robada en Las Condes
(El Dinamo, 18 de abril)".

Se efectia analisis de los aspectos positivos de cada noticia y la percepcion

Seguimiento y ciudadana del sefior Joaquin Lavin Infante y Las Condes.

auditoria 16aglr”2§ede - Facebook: Andlisis de perfil "joaquinlavinlascondes" (cantidad de likes,
Joaquin Lavin - 2018 contenidos publicados, interacciones, analisis de post con mas y menos

Las Condes interacciones, observaciones y sugerencias relacionadas a la generacién de post
con mayores interacciones).

- Twitter: Analisis de perfil "LavinJoaquin" (analisis de contenido publicado,
cantidad de tweets y retweets, tweets destacados, top 3 por retweets y por likes,
observaciones y sugerencias.s

- Instagram: Analisis de perfil "lavinjoaquin" (analisis de publicaciones,
seguidores y seguidos, contenido publicado, publicaciones mas exitosas,
observaciones y sugerencias.

Fuente: Informacién extraida desde el informe de seguimiento confeccionado por Ideograma SpA
durante la semana del 16 al 22 de abril de 2018.

Ahora bien, las situaciones observadas dan
cuenta que la AMZO efectu6 erogaciones de recursos para contratar servicios de
asesorias que no tienen relacion con la finalidad y objetivos de la asociacién, sino en
beneficio del alcalde de la Municipalidad de Las Condes, en cuanto estaban
destinadas a analizar las publicaciones en redes sociales relacionadas con aquel,
situacion que se aleja de lo establecido en el articulo 137,de la ley N° 18.695, que
establece la facultad de las municipalidades para constituir asociaciones, con la
finalidad de facilitar la solucién de problemas que les sean comunes o lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

De igual manera, la situacién descrita no se
condice con el articulo 2° de los estatutos de la AMZO, en virtud del cual la finalidad y
objetivos de la asociacion consiste en un trabajo conjunto y coordinado por parte de
las municipalidades miembros, en beneficio de la comunidad local.

Asi, se advierte que la contratacion de
servicios por parte de la AMZO para beneficio de don Joaquin Lavin Infante, quien se
desempefiaba como alcalde de la Municipalidad de Las Condes, no sélo significo
apartarse de los objetivos de la asociacion, sino que podria constituir una infraccion al
articulo 8° de la Constitucién Politica de la Republica.

49 Los ejemplos estan asociados a la categoria “Acompafiamiento: informes semanales y contraste”.
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Por su parte, corresponde agregar que don
Joaquin Lavin Infante, al utilizar recursos de la AMZO para la contratacion de servicios
a beneficio personal, podria contravenir el articulo 62, N° 6, de la ley N° 18.875.

Respecto del hecho observado, la entidad
remitid un informe elaborado por el sefior Joaquin Lavin Infante, el cual sefiald, en
sintesis, que el contrato en estudio tuvo como objetivo esencial beneficiar
directamente a los vecinos de Las Condes, contribuyendo al desarrollo y
modernizacién de la gestion municipal, y que las actividades realizadas bajo este
contrato no estuvieron orientadas a un beneficio personal del alcalde, sino al
fortalecimiento institucional y a la implementacion de herramientas modernas para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y su comunicacién directa con el
municipio. Asimismo, agregé que el resto de los productos entregados a AMZO por
Ideograma beneficiaron a la AMZO en su conjunto, ya que, una vez leidos por parte
del Director de Proyectos, fueron utilizados como insumos en los proyectos que llevo
adelante (ciclos, smart cities, etc.).

Luego, agregd que las razones de la AMZO
para contratar a ldeograma responden a la necesidad de: A) Que ldeograma
proveyera a AMZO y al Municipio de Las Condes ideas y buenas practicas
implementadas en los mejores municipios del mundo, lo cual se habria materializado
a través de la entrega de 20 “Antenas de Tendencias Urbanas” y 10 “Benchmarking
de Ciudades”, y B) Introduccion del Municipio de las Condes a las redes sociales, ya
que se identificd la necesidad de integrar a sus equipos municipales en este canal
para interactuar directamente con los vecinos.

Asimismo, respecto al apoyo en la gestion de
redes sociales municipales, sefialé que a partir de octubre de 2017, la municipalidad
implementé una estrategia para modernizar su comunicacion con los vecinos
mediante la creacion de diez cuentas institucionales en Twitter, siendo realizadas por
parte de ldeograma seis sesiones de formacién, las cuales consideraban una
presentacion sobre temas especificos, como herramientas de monitorizaciéon o
estrategias de comunicacion en redes sociales, y luego una seccién interactiva que
permitié a los participantes discutir casos concretos, plantear inquietudes y compartir
ideas. Ademas, agrego que como parte del contrato con Ideograma se implementaron
protocolos detallados para la gestion de las nuevas cuentas de Twitter institucionales.

Anade, que uno de los servicios
fundamentales prestados por Ideograma durante el periodo del contrato fue la
elaboracién de auditorias semanales a las cuentas de redes sociales de la
Municipalidad de Las Condes y del Alcalde Joaquin Lavin. Se realizé un total de 71
auditorias (tenian una frecuencia semanal), enviadas por correo electronico al equipo
municipal, incluyendo al Alcalde Joaquin Lavin y a otros responsables clave, las
cuales analizaron de manera integral el desempefio semanal de cada cuenta,
destacando:
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1. Los contenidos mas relevantes y sus métricas de interaccion.

2. Oportunidades para generar mayor impacto mediante ajustes en el tono, formatos
y enfoque de las publicaciones.

3. Recomendaciones especificas para mejorar la capacidad de respuesta y la cercania
con los vecinos.

Cada auditoria incluia un PDF detallado con
observaciones y sugerencias practicas. Estos documentos proporcionaban una guia
clara para el equipo municipal, ayudando a implementar mejoras inmediatas y
planificar estrategias de comunicacion mas efectivas. Los informes eran enviados a
una lista de destinatarios que incluia al Alcalde Joaquin Lavin y a su equipo municipal,
conformado por funcionarios del gabinete como Y
otros responsables de las areas operativas del municipio.

Asimismo, precisdé que, en el marco de la
colaboracion con Ideograma, el 7 de agosto de 2017, el equipo de la consultora envid
un analisis exhaustivo de la pagina web de la Municipalidad de Las Condes. Este
analisis, acompafiado de un documento PDF, identificaba las fortalezas y debilidades
de la plataforma digital, y proponia diversas medidas para optimizar su funcionalidad
y mejorar la experiencia de los usuarios.

De igual modo, agregé que I|deograma
entregé documentos adicionales sobre temas relevantes como:

1. Seguridad Ciudadana: estrategias para implementar sistemas de vigilancia
inteligente y mejorar la iluminacion publica.

2. Smart City: propuestas para la digitalizacién de tramites municipales y uso de
aplicaciones moviles para fortalecer la relacion con los vecinos.

3. Comunicacion con los Vecinos.

4. Atencion a Adultos Mayores: sugerencias para programas inclusivos de educacion
digital y accesibilidad.

Finalmente, indicd que el contrato firmado
con ldeograma fue concebido dentro del marco de los estatutos de la asociacion, toda
vez que segun su articulo 2, la asociacién tenia como finalidad "impulsar acciones y
politicas que vayan en directo beneficio de la comunidad local", "fortalecer
instrumentos de gestion" y "ejecutar obras de desarrollo local", en tanto que el articulo
12 de dicho documento establece que el directorio tiene facultades para contratar
servicios y ejecutar proyectos especificos que cumplan con los objetivos de la
asociacion, agregando que el articulo 3 de dichos estatutos permite que la asociacién
realice actividades a través de terceros, como programas de educacion, cultura y
calidad de vida.
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En virtud de lo expuesto, si bien es atendible
que los documentos preparados por el proveedor denominados “Antenas de
Tendencias Urbanas” y “Benchmarking de Ciudades” se encuentran alineados con los
objetivos de la AMZO, cabe sefialar que en su respuesta el sefior Joaquin Lavin
Infante confirmo los hechos observados por esta Contraloria General, en orden a que
la AMZO efectud erogaciones de recursos para contratar servicios de asesorias que
contemplaron, entre otras, actividades no relacionadas con la finalidad y objetivos de
la asociacion, sino que en beneficio exclusivo de la Municipalidad de las Condes, tales
como asesorias en la gestion y utilizacion de redes sociales institucionales, sesiones
de formacion al equipo municipal, implementacion de protocolos detallados para la
gestidon de las nuevas cuentas de Twitter institucionales, elaboracion de auditorias
semanales a las cuentas de redes sociales de la Municipalidad de Las Condes y del
Alcalde Joaquin Lavin Infante, analisis exhaustivo de la pagina web de la
Municipalidad de Las Condes, entre otros.

Dichas actividades, contrario a lo sostenido
por el ex alcalde de la Municipalidad de las Condes, no se avienen con las finalidades
y objetivos de la asociacion que sefala en su respuesta, contemplados en la letra a),

b) y e), del articulo 2, de los citados estatutos, los cuales indican: “Impulsar acciones
y politicas que vayan en directo beneficio de la comunidad local”, “Propiciar el trabajo
de manera conjunta y coordinada entre las municipalidades asociadas en la ejecucion
de obras de desarrollo local, atencion de servicios comunes, fortalecimiento de
instrumentos de gestion, entre otros” y “Estudiar, elaborar y ejecutar obras de
desarrollo local que interesen a las municipalidades asociadas”, respectivamente, lo
cual no se cumple para los servicios en comento.

Asimismo, cabe sefalar que si bien el sefor
Lavin Infante informo en su respuesta la realizacion de un ciclo de formacién impartido
por Ideograma SpA, dirigido a los “equipos de comunicacioén” de la Municipalidad de
las Condes, no hizo comentarios sobre las sesiones relacionadas con la utilizacion de
redes sociales, usos politicos y buenas practicas, cuyo contenido se encuentra
detallado en la tabla N° 27 del presente informe, y en las cuales se utilizaron las
presentaciones denominadas “Twitter en politica - Equipo Joaquin Lavin Chile”,
“Instagram: Usos politicos y buenas practicas”, “Segmentacion y ADS Campafas de
publicidad en RRSS (redes sociales)” y “Facebook: Usos politicos y buenas practicas”.

Atendido los hechos expuestos

anteriormente, y considerando que no fueron aportados antecedentes que permitan
desvirtuar las situaciones objetadas, corresponde mantener la presente observacion.
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17.
finalizado por la AMZO.

Proyecto "Reurbanizacién de Av. Las Condes con autovia soterrada", no

Se advirti6 que la AMZO desembolsé una
suma ascendente a $1.348.615.730, para el desarrollo del mencionado proyecto,
correspondiente a asesorias, recursos humanos y otros gastos, segun se expone en
la siguiente tabla, todo lo que habria estado directamente relacionado con dicha
iniciativa, de acuerdo con la informacién proporcionada -mediante dispositivo disco
duro externo- el 24 de abril de 2024, por el Director Ejecutivo de la AMZO.

Tabla N° 30: Gastos asociados al proyecto de Reurbanizacion de Av. Las Condes.

Tipo de gasto Gasto en 2019 | Gasto en 2020 | Gasto en 2021 | Gasto en 2022 | Gasto en 2023 Total
seguin la AMZO $ $ $ $ $ $
Asesorias 81.968.915| 184.917.240 97.151.360 14.212.575 28.221.731| 406.471.821
Ej;‘gﬁgz 77.843.280 147.331.599 175.174.835 |  220.532.121 161.366.747 |  782.248.582
Otros gastos 33.194.502 43.394.645 52.912.699 22.229.997 8.163.394 |  159.895.327
Totales 193.006.787 | 375643484 | 325238804 | 256.974.693| 197.751.872| 1.348.615.730

Fuente: Informacién proporcionada por el Director de Proyectos de la AMZO, con fecha 24 de abril de
2024.

Ahora bien, en la referida entrega de
informacion, el Director Ejecutivo de la AMZO, sefald, en sintesis, que el aludido
proyecto no se finalizé a pesar de que se encontraba en sus ultimas etapas y habia
estado en conocimiento de todas las partes interesadas, a saber, los miembros
directivos de la AMZO, e integrantes del Concejo Municipal de la época, de las
Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura.

Ahora bien, respecto del origen de la iniciativa
en analisis, es dable sefalar que, de la necesidad de mejorar la conectividad y
movilidad de los habitantes y visitantes de la zona comprendida entre Estoril y Plaza
San Enrique, el equipo profesional de la AMZO estudio una serie de mecanismos para
mejorar dicho tramo y lograr una autopista urbana de calidad, aspecto que fue dado®°
a conocer al Directorio de la AMZO por el Director de Proyectos, en la sesidn
extraordinaria de directorio realizada el 13 de diciembre de 2018.

En dicha oportunidad, -segun se desprende
de la presentacion-, se expuso que el proyecto fortaleceria el desarrollo urbano del eje
Avenida Las Condes y su entorno; reduciria los tiempos de viaje; y transformaria la
Avenida Las Condes con estandar de autopista urbana. Todo ello, mediante
financiamiento via concesion publica. Ademas, se expuso una serie de opciones para
desarrollar el proyecto, entre las que se encontraban que licitaran los municipios o que
licitara el Ministerio de Obras Publicas, MOP, presentando una proyeccion econémica
y los pasos a seguir.

50 De acuerdo con lo que se indica en el apartado lll, Proyectos de Infraestructura, punto 1), mediante
una presentacion que es parte integrante de dicha sesién de directorio.
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Al respecto, en el acta de la sesion
extraordinaria de directorio, apartado lll, Proyectos de Infraestructura, punto 1), quedd
consignado que el directorio acordd6 que, una vez tomado contacto con el
Subsecretario de Obras Publicas para concretar una reunion a la que ademas asistiria
el sefior Francisco De la Maza, con la finalidad de conocer la voluntad del MOP
respecto a esta obra, se decidiria la opcidn a ejecutar.

Luego, la ejecucion del proyecto continué en
proceso, y en la sesidn ordinaria de directorio de 23 de abril de 2019, apartado llI,
Proyecto Eje Avenida Las Condes (Estoril al Oriente), se acordé “solicitar al MOP la
desafectacion del tramo de Avenida Las Condes, entre Camino San Antonio y la G21.
Por otra parte, se acuerda determinar la postura y rol que jugaria MOP en esta
licitacion”.

Enseguida, se constatdé que en la sesién
extraordinaria de directorio de 31 de agosto de 2023, apartado Ill, Definicion proyectos
AMZO que involucren a las tres municipalidades, letra a), Reurbanizaciéon con
autopista soterrada avenida Las Condes, se acordd que “cada municipalidad, a través
de sus Concejos Municipales, avanzaran en las autorizaciones para licitar, en el
otorgamiento de mandatos por parte de las Municipalidades de Vitacura y Lo
Barnechea a la Municipalidad de Las Condes para licitar, y en la dictacién de las
ordenanzas de multas que tienen por objeto sancionar la circulacidon sin pago en la
futura autopista soterrada”, todo ello, antes de fin de 2023.

A continuacién, en la sesion ordinaria de
directorio de 31 de enero de 2024, apartado lll, Aprobacion presupuesto afio 2024,
quedo constancia que fue planteado por los miembros la “posibilidad de disolver la
asociacion, por lo que seria recomendable celebrar una asamblea en la que se discuta
dicha opcién en profundidad”, concluyendo no aprobar el presupuesto para esa
anualidad, por lo cual el proyecto queddé detenido.

Ahora bien, es necesario hacer presente que,
de acuerdo con la informacién proporcionada el 24 de abril de 2024, mediante disco
duro externo, por el Director Ejecutivo de la asociacion, se desprende que, en enero
de 2024, personal de la AMZO efectudé una presentacion al directorio de esta.

Del analisis de dicha presentacion, se
observo que fue detallado el estado del proyecto a dicha data; se compartié una Carta
Gantt desde el inicio en el afio 2019 y hasta la fecha en que seria su eventual término,
esto es, en el afio 2028; y se expuso la totalidad de gastos ejecutados.
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Ademas, en dicha oportunidad, se precisé
que hacian falta las siguientes actividades:

Tabla N° 31: Actividades pendientes a enero de 2024.

N° Actividad Plazo proyectado
Aprobacién de Concejos Municipales de Lo Barnechea y .
) g S De 2 a 3 semanas (Incluidas
1 Vitacura para licitar, mandatar a la Municipalidad de Las Comisi
51\ A omisiones)
Condes®' y dictar una ordenanza de multas.
> Aprobacién de Concejo Municipal de Las Condes para De 3 a 4 semanas (Incluidas
aceptar mandatos, licitar, y dictar una ordenanza de multas. Comisiones)

30 a 45 dias por parte de la
Municipalidad de Las Condes,
una vez mandatada
30 a 45 dias por parte de la
4 Ajuste de las bases administrativas y técnicas Municipalidad de Las Condes,

una vez mandatada

Dar cumplimiento al nuevo instructivo N° 6 para obtener
aprobacion preliminar para licitar.

Subir a Mercado Publico la licitacién, preguntas, respuestas

5 . ) Entre abril y septiembre de 2024
y aclaraciones a interesados.
6 Preacuerdos con predios afectos a utilidad publica (dar Entre octubre de 2024 y junio de
inicio al proceso) 2026
7 Adjudicacion; contratacién de Inspector Técnico de Obras; | Entre noviembre de 2024 y junio
Ingenieria Detalle; evaluacion de impacto ambiental. de 2026
L Entre julio de 2026 y marzo de
8 Construccion 2028

Fuente: Informacién proporcionada por el Director de Proyectos de la AMZO, con fecha 24 de abril de
2024.

Pues bien, en la presentacion realizada por
personal de la AMZO también se expuso que el proyecto consideraba espacio publico
de los 3 municipios miembros, por lo que no era posible concretarlo sin la concurrencia
de todos ellos. En consecuencia, se solicito la confirmacién del interés y compromiso
en el desarrollo del proyecto, para poder continuar con la aprobacién, emisién y
aceptacion de los mandatos para licitar, a favor de la Municipalidad de Las Condes,
asi como dictar las ordenanzas de multas.

Se indicé también que la aludida inversién en
reurbanizacion y autovia soterrada no tendria aporte municipal, es decir, no existiria
desembolso de recursos publicos, siendo de alto valor publico, por aproximadamente
USD 200.000.000, lo que generaria los beneficios que se detallan en la siguiente tabla:

51 Mandato: El articulo 5°, inciso tercero, de la ley N° 19.865, Sobre Financiamiento Urbano Compartido
(Ley FUC), contempla la posibilidad de otorgar mandatos para celebrar contratos de participacion
respecto de bienes que se encuentran bajo la administracion de otros municipios.
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Tabla N° 32: Beneficios del proyecto, segun la AMZO.

N° Beneficios segun la AMZO
1 Disminucion del trafico superficial, a menos del 50% del actual (descongestiona).
> Transporte publico mas rapido y seguro (Menor tiempo de viaje y eliminaciéon de eventuales
puntos de regulacion).
3 Incorporacién de ciclovias de alto estandar.
4 Soterramiento de cables aéreos.
5 Incremento de, al menos, 700 arboles nativos (3 veces mas que en la actualidad).
6 Reurbanizacion y normalizacién territorial de esta franja, con una mejor calidad de vida para los
habitantes y visitas, con amplias aceras y accesibilidad universal.
7 Aseguramiento de una mas rapida consolidacién urbana, con los consiguientes ingresos por
contribuciones y patentes comerciales.
8 Importante incremento de la plusvalia local.

Fuente: Informacién proporcionada por el Director de Proyectos de la AMZO, con fecha 24 de abril de
2024.

Enseguida, en la asamblea extraordinaria de
27 de febrero de 2024, apartado |V, Disolucidon de la Asociacion de Municipalidades
de la Zona Oriente de Santiago, quedd constancia de que, por la “necesidad de
financiar otros proyectos, por parte de cada una de las municipalidades miembros, los
cuales tienen una mayor prioridad”, se acordd por unanimidad la disolucion de la
AMZO.

En dicha oportunidad se aseguré que,
atendido que el proyecto en comento se encontraba “en sus etapas finales, se acordé
que, pese a la disolucién de la asociacion, se evaluara por cada municipio, a través
de su Concejo Municipal, la pertinencia de llevar a cabo su conclusion, poniendo sus
profesionales a disposicion y evaluar financiarlo integramente por partes iguales en lo
que corresponda, hasta la adjudicacion de la licitacion. El financiamiento de todos los
estudios, permisos, aprobaciones, construccion y explotacion de la concesion es de
cargo del concesionario, a partir de la adjudicacion”. El referido acuerdo fue
establecido como requisito esencial para poder acordar la disolucién de la asociacién,
con la intencion de aprovechar el trabajo realizado por ésta, de acuerdo con Ilo
consignado en el parrafo penultimo del referido apartado V.

En este tenor, y consultado sobre los hitos de
la ejecucion de la iniciativa, el Director de Proyectos de la AMZO, mediante la entrega
de informacién -dispositivo magnético disco duro externo- el 24 de abril de 2024,
sefalo los principales acontecimientos de éste, entre los que se encuentran el inicio
del contrato con Ingérop Ghisolfo S.A.; la realizacidn de reuniones; y la realizacion de
trabajos de avance -los que se detallan en el anexo N° 8-.

Asimismo, del analisis de la informacién
entregada el Director de Proyectos sefald, en sintesis, haber mantenido una
comunicacion constante con las partes interesadas, ademas de haber contado con la
aprobacion del directorio de la AMZO y el conocimiento absoluto del Concejo
Municipal de cada ente edilicio miembro.
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Finalmente, y en consideracion a lo expuesto,
la falta de término del proyecto en estudio, el que se encontraba en sus etapas finales
con un gasto total de $1.348.615.730, entre los afios 2019 y 2023, aspecto de
conocimiento de parte de los miembros directivos de la AMZO, asi como de los
concejos municipales de las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y
Vitacura, entre otras partes interesadas, no se ajusta a lo establecido en el articulo 2°
de los estatutos de la AMZO que, entre sus finalidades y objetivos esta, segun la letra
b), Propiciar el trabajo de manera conjunta y coordinada entre las municipalidades
asociadas en la ejecucion de obras de desarrollo local, atencidn de servicios comunes,
fortalecimiento de instrumentos de gestion, entre otros; letra c), Estudiar, construir,
contratar y mantener las soluciones viales concordadas por las municipalidades
miembros; letra d), Propender a la solucién comun de los temas anexos en las areas
limitrofes de las comunas asociadas, tales como areas verdes, urbanizacion,
viabilidad urbana y rural, transporte y transito publico, sefializacion y normas del
transito, y uso del espacio publico; y letra e) Estudiar, elaborar y ejecutar obras de
desarrollo local que interesen a las municipalidades asociadas; entre otros.

En efecto, la situacién descrita transgrede el
principio de eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos destinados por las
Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura, establecido en los articulos
3°y 5° de la ley N° 18.575, para el proyecto Reurbanizacion de Av. Las Condes con
autovia soterrada, llevado a cabo por la AMZO, quedando inconcluso una vez decidida
la disolucion de la AMZO por parte de su directorio.

En relacion con lo anterior, la entidad precisé
en su respuesta que es atribucion de cada municipalidad el impulsar los proyectos que
puedan generar un mayor beneficio a la comunidad dentro de su ambito territorial,
mas aun cuando este tipo de proyectos requerira del acuerdo de los respectivos
Concejos Municipales, entendiendo que ningun municipio se puede ver obligado a
ejecutar un proyecto en particular, toda vez que para ello debera ponderar el impacto
que éste generara en su comuna, la disponibilidad de recursos y la priorizacion que
se le asignara dentro de las multiples necesidades que deben satisfacerse.

Agrega que, lo anterior, no significa que las
Municipalidades de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea hayan desestimado la
continuidad del referido proyecto, toda vez que en la propia acta de la asamblea en la
cual se acordo la disolucion de la asociacion, se acordd que se daria inicio por cada
municipio a una evaluacién de la pertenencia de llevar a conclusion el proyecto en
cuestion, otorgando los mandatos correspondientes con el objeto de llegar a una
eventual publicacién de bases de licitacion.

Respecto de lo expuesto por la entidad en su
respuesta, si bien son atendibles sus argumentos, no fueron aportados antecedentes
que den cuenta de la evaluacion efectuada por cada municipio respecto de la
pertenencia de llevar a conclusion el proyecto en cuestidn, en los términos acordados
en la “Primera Asamblea Extraordinaria 2024 Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente Region Metropolitana”, de fecha 27 de febrero de 2024, situacién que
impide subsanar la presente observacion.
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En consecuencia, corresponde que las
Municipalidades de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea, informen
documentadamente a esta Entidad de Control el resultado de la evaluacion efectuada
por cada municipio, a través de sus concejos municipales, sobre la pertinencia de
llevar a conclusion el proyecto denominado “Reurbanizacion de Av. Las Condes con
Autovia Soterrada”, ello en el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion del
presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento de la
CGR.

18.  Multa no cursada a empresa prestadora de servicio ascendente a $10.337.496.

Como se mencioné en el numeral 4 del
acapite examen de la materia auditada, el 18 de octubre de 2019, la AMZO suscribi6
un contrato de prestacion de servicios profesionales con Ingérop Ghisolfo S.A.,
producto de una licitacion privada para la “Contrataciéon del servicio para la definicion,
desarrollo y elaboracion de las bases administrativas y técnicas para la licitacion
publica del Proyecto Vial y reurbanizacién de Av. Las Condes, entre Estoril y G-21,
bajo esquema DBFOM”, cuyas bases administrativas y técnicas fueron emitidas en
agosto de 2019.

Al respecto, el monto del contrato ascendio a
11.284,85 UF, el que contempld la realizacion de 4 etapas®?, cada una con un informe
resultante que debia ser entregado a la asociacion municipal en un determinado plazo,
segun se indica en la siguiente tabla. Cabe hacer presente que se consideraron las
fechas de entrega modificadas por los Addendum N° 1, 2y 3.

Tabla N° 33: Fechas de entrega para cada etapa.

Fecha de entrega Fecha de
Fecha calculada ) s
L Monto en del informe por aprobacion del
Etapa Descripcion Plazo de entrega por la CGR para . ; .
UF la entreqa Ingérop Ghisolfo informe por la
9 SA. AMZO
Recopilacion de Dentro de los 50 dias
1 antecedentes y 2.233,03 | corridos de iniciada la 07-12-2019 06-12-2019 17-12-2019
estudios basicos ejecucioén del contrato
Modelacion Dentro de los 50 dias
2 predisefio y 3.453,71 | corridos de aprobado el 05-02-2020 27-01-2020 02-03-2020

informe de avance 1
Dentro de los 90 dias
3 Anteproyecto 2.556,35 | corridos de aprobado el 31-05-2020 24-04-2020 20-06-2020
informe de avance 2
Dentro de los 50 dias
4 Otros estudios 3.041,76 | corridos de aprobado el 09-08-2020 19-11-2020 30-12-2020
informe de avance 3
Total sin etapa opcional | 11.284,85 - - - -
Fuente: Contrato de prestacion de servicios profesionales suscrito entre la AMZO e Ingérop Ghisolfo
S.A., de 18 de octubre de 2019; informes de avance de dicho proveedor; y certificados de aprobacion
de los informes, emitidos por la AMZO, todo proporcionado a esta Entidad Fiscalizadora por el Director

Ejecutivo de la AMZO, con fecha 1 de abril de 2024.

52 E| contrato de prestacion de servicios profesionales con Ingérop Ghisolfo S.A. tuvo una quinta etapa
opcional, por UF 545, que la AMZO no considerd.
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Pues bien, examinada la entrega de los
informes comprometidos por parte del proveedor, y segun se desprende de la tabla
precedente, se constatd que el informe resultante de la etapa 4 fue entregado por
Ingérop Ghisolfo S.A. el 19 de noviembre de 2020, aun cuando debia ser
proporcionado a mas tardar el 9 de agosto de esa anualidad, lo que implica una
tardanza de 102 dias corridos, sin que conste la aplicacion y cobro de multa alguna.

Cabe hacer presente que dicho informe fue
aprobado el 30 de diciembre de igual afio por la AMZO, de acuerdo con el certificado

N° 5, de esa fecha, del sefior ||} I Dircctor de Proyectos.

Al respecto, es necesario sefialar que el titulo
A.8, Administrador del contrato y contraparte técnica, de las mencionadas bases que
norman la licitacidon en comento, en su parrafo octavo dispone que a la contraparte
técnica® le correspondera, segln el punto 2, “Supervisar la debida ejecucion del
contrato, informando al consultor adjudicado, por documento escrito o por correo
electronico, sobre las deficiencias detectadas en la ejecucion de los trabajos
encomendados, como consecuencia de las fiscalizaciones efectuadas, con el objeto
que el consultor tome conocimiento de las mismas y procesa a subsanarlas”, y de
acuerdo al punto 3, “Aplicar multas”, lo cual no ocurrié en la especie.

Ademas, el titulo A.9, Multas, prevé que
“‘Durante la ejecucion del contrato, la AMZO podra aplicar las sanciones por las
causales y montos que se indican...”, precisando en la letra d), en lo que interesa, que
“El retardo en la entrega del informe correspondiente a los Hitos del punto A.10 -
cronograma de trabajo- y B.4 -entrega de informes o productos esperados- de las
Bases Técnicas” tendra una multa de 2 UTM por dia.

En consecuencia, considerando el atraso por
102 dias corridos, la AMZO debié iniciar el procedimiento para la aplicacién de multas,
establecido en el articulo A.9.1, de las bases administrativas, cuyo monto debio
ascender a 204 UTM -2 UTM por dia-, lo que, a la fecha de entrega de dicho informe
por Ingérop Ghisolfo S.A. -19 de noviembre de 2020- y considerando el valor de la
UTM a noviembre de 2020 -$50.674-, ascendia a la suma de $10.337.496. Lo anterior
se detalla en la siguiente tabla:

53 E| titulo A.8, Administrador del contrato y contraparte técnica, de las bases para la “Contratacion del
servicio para la definiciéon, desarrollo y elaboracion de las bases administrativas y técnicas para la
licitacion publica del Proyecto Vial y reurbanizacion de Av. Las Condes, entre Estoril y G-21, bajo
esquema DBFOM’", establece en su parrafo sexto, que “La contraparte técnica del contrato, por parte
de la AMZO, sera ejercida por el Director de Proyectos o por la persona que éste designe”.
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Tabla N° 34: Multa por atraso en la entrega del informe, calculada por esta
Contraloria General.

Valor de
Fecha Fecha de Atraso Mullta a Multa total la L.JTM a Multa total
calculada entrega del ; aplicar noviembre
L . en dias . en UTM en
Descripcion por la CGR informe por - segun las . _ de 2020
) corridos [A]* [B] = $
para la Ingérop Al bases [C] en [C] * [D]
entrega Ghisolfo S.A. [B] $
[D]
Informe de la
etapa 4, “Otros 2 UTM
estudios”, 09-08-2020 | 19-11-2020 102 or dia 204 50.674 | 10.337.496
entregado P
tardiamente

Fuente: Informe de avance de la etapa 4 de Ingérop Ghisolfo S.A. y a las bases administrativas y
técnicas de la licitacion privada en comento, de agosto de 2019. Ademas, se considerd el valor de la
UTM publicado por el Servicio de Impuestos Internos en su pagina web.

Lo descrito implica un incumplimiento a las
bases que regularon el proceso concursal para la “Contrataciéon del servicio para la
definicion, desarrollo y elaboracion de las bases administrativas y técnicas para la
licitacién publica del Proyecto Vial y reurbanizacién de Av. Las Condes, entre Estoril
y G-21, bajo esquema DBFOM?”, situacién por la cual la AMZO dej6é de percibir un
monto de $10.337.496.

En su oficio de contestacion, la entidad indicé
que se toma conocimiento de la observacion de control interno formulada, pero sin ser
posible realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Anadio que, no obstante, tal como se sefala
en su preinforme de auditoria, el encargado de validar y supervisar las labores
ejecutadas por la empresa y su debido cumplimiento correspondia al sefior ||l
B <! que segun se constato, validé la correcta prestacion de los servicios
por parte de Ingérop Ghisolfo S.A., sin cursar las multas por atraso en la entrega del
informe resultante de la etapa 4, precisando que el citado senor Palacios era el
responsable de efectuar las validaciones correspondientes para efectos de
materializar los pagos correspondientes.

En consideracion a que esa entidad confirmé
el hecho observado, y que no fueron aportados antecedentes que permitan desvirtuar
lo objetado, corresponde mantener la presente observacion.

Finalmente, considerando el analisis
efectuado este Organismo de Control, se remitira el resultado de la fiscalizacién al
Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado para conocimiento y fines que
estimen pertinente.
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19.
acreditados.

Gastos pagados por concepto de asesoria de ingenieria insuficientemente

Como cuestion previa, cabe indicar que con
fecha 22 de marzo de 2018, la AMZO suscribioé un contrato de prestacién de servicios
profesionales con la empresa Ingérop Ghisolfo S.A. y segun lo establece la clausula
primera del mismo, preste asesoria de ingenieria en las actividades Fase 1-B, proceso
previo a la licitacién internacional del proyecto denominado “Tranvia Oriente”, a
construirse en territorios de las comunas de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea.

Luego, la clausula segunda del citado
documento contractual establece las materias asociadas al servicio contratado, las

cuales se exponen en la tabla siguiente.

Tabla N° 35: Asesorias establecidas en el contrato de prestacion de servicios
profesionales, suscrito con Ingérop Ghisolfo S.A.

item Tarea Horas hombre Mo$nto

1.1 - Revision 1 de bases administrativas 130 7.001.280

1.2 - Revisién de bases técnicas 139 7.485.984

1-Tarea de 1.3 - Revision fjnal basgs (previp a Iicitagién) 1.47. 7.916.832

asistencia 14.a- Presenmale.n Chlle/Rfaunlones 2 viajes No !nd!ca 4.676.137

técnica 1.4.b - Gastos viaje/estancia Jefe Proyecto No indica 4.488.000

1.5 - Modelaciones estratégicas MTT 299 16.102.944

1.6 - Recalculo PPT: Tarifa bus 45 2.423.520

1.7 - Recalculo ESP: Tarifa bus 63 3.392.928

L, 2.1 - Asesoramiento técnico material rodante 9 484.704

2 - Comision 2.2 - Asesoramiento técnico sistema y energia 9 484.704
de bases - P —

técnicas 2.3 - Asesoramiento técnico explotacion 9 484.704

2.4 - Asesoramiento técnico obras civiles y estructuras 9 484.704

Total 55.426.441

Fuente: Informacién extraida desde el contrato suscrito con Ingérop Ghisolfo S.A., con fecha 22 de
marzo de 2018.

Asimismo, su clausula tercera dispone el
pago de la suma total de $55.426.441 por las labores ejecutadas, precisando que la
erogacion se efectuara mensualmente, dentro de los treinta dias habiles siguientes a
la fecha de recepcioén de factura, previa aprobacion del estado de pago y entrega de
la factura respectiva por parte del Director del Proyecto "Tranvia Oriente" o del
Ingeniero de Proyecto "Tranvia Oriente".

El referido contrato comenzé a regir el 22 de
marzo de 2018, con vigencia hasta el 30 de septiembre de 2018, segun lo establecido
en la clausula cuarta del mismo.
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Ahora bien, respecto de las actividades 1.1,
1.2, 1.4.a y 1.4.b, individualizadas en la tabla precedente, por las cuales la AMZO
pagd un monto total de $23.328.264, cabe indicar que esa entidad no aporté
antecedentes que den cuenta de la efectiva realizacidn de las labores encomendadas
al citado proveedor, lo que se expone en la siguiente tabla.

Tabla N° 36: Pagos efectuados a Ingérop Ghisolfo S.A., asociados a las actividades
de asesoria 1.1, 1.2, 1.4.ay 1.4.b.

Estado de pago Estado de pago Estado de pago
N° 154 N° 255 N° 356
Actividad Horas Monto Horas Monto Horas Monto Montg total
hombre $ hombre $ hombre $
1.1 14 753.984 10 538.560| 100 5.385.600| 6.678.144
1.2 91 4.900.896 48 2.585.088 - - 7.485.984
14.a 1 2.338.068 1 2.338.068 - - 4.676.136
1.4.b 1 2.244.000 1 2.244.000 - - 4.488.000
Totales - 10.236.948 - 7.705.716 - 5.385.600 | 23.328.264

Fuente: Informacién contenida en los respectivos estados de pago emitidos por Ingérop Ghisolfo S.A.

Consultado sobre la materia, el Director
Ejecutivo de la AMZO, mediante el correo electronico de 23 de abril de 2024, preciso
que no le fue posible encontrar respaldos de las actividades de revision de las bases
administrativas y técnicas por parte de la empresa asesora, individualizadas en los
items 1.1 y 1.2, respectivamente, en tanto que, para las actividades 1.4.ay 1.4.b,
indicé que no se prepararon minutas sobre las labores realizadas conjuntamente,
porque en las visitas a Chile del Jefe de Proyectos de Ingérop Ghisolfo S.A., aquél
estuvo presencialmente en las oficinas de la AMZO, de manera permanente, o en su
defecto, participaba con el equipo en reuniones en el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, o con las unidades técnicas de los municipios, entre otros,
agregando que el trabajo era de planificacion, orientacién, capacitacion, investigacion,
etc., conforme a los intereses e inquietudes del proyecto en desarrollo, sin aportar
antecedentes que acrediten lo sefialado.

La situacién expuesta no permite acreditar
que la empresa asesora efectivamente haya ejecutado las actividades en comento,
por las cuales la AMZO desembolsé un total de $23.328.264, con la correspondiente
afectacion al patrimonio de la entidad, lo cual no se aviene con lo establecido en el
articulo 12 de los estatutos de la asociacion municipal, el que dispone que la
administracién de los bienes de la asociacion le correspondera al Directorio, quien

54 Estado de pago N° 1, asociado a la factura exenta N° 1342, de 15 de mayo de 2018, del proveedor
Ingérop Ghisolfo S.A., por un monto de $11.906.484, pagado mediante el cheque
%5 Estado de pago N° 2, asociado a la factura exenta N° 1350, de 13 de junio de 2018, del proveedor
Ingérop Ghisolfo S.A., por un monto de $7.705.716, pagado mediante el cheque
% Estado de pago N° 3, asociado a la factura exenta N° 1375, de 24 de septiembre de 2018, del
proveedor Ingérop Ghisolfo S.A., por un monto de $27.035.712, pagado mediante el cheque
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estara facultado, entre otros, para ejecutar cualquier accion para la buena
administracién de la asociacion, lo cual no ocurrio en el caso observado.

De igual manera, el pago por servicios cuyo
efectivo cumplimiento no se encuentra respaldado, implica el incumplimiento de los
deberes impuestos en el articulo 7°, del Reglamento de Organizacion Interna de la
AMZO, que dispone que el Departamento de Administracion y Finanzas es la unidad
encargada de la administracién de los bienes de la asociacién, debiendo, conforme a
su letra c), controlar la ejecucién presupuestaria; d), autorizar y visar los pagos; y f),
controlar el uso y distribucion de los recursos necesarios para su funcionamiento.

Respecto del hecho observado, esa entidad
senald que el sefor Palacios en su calidad de director ejecutivo, era el profesional a
cargo de la supervision de estos contratos y por ende el responsable de efectuar las
validaciones correspondientes para efectos de materializar las erogaciones,
agregando que los antecedentes que den cuenta de la efectiva realizacién de las
labores encomendadas al citado proveedor era manejada por el sefior Palacios y no
se cuenta con mayor informacién que aquella ya proporcionada por éste en el marco
de la auditoria que da origen al preinforme.

En virtud de lo expuesto por esa entidad, y
considerando que no fueron aportados antecedentes que permitan desvirtuar lo
objetado, corresponde mantener la presente observacion.

Finalmente, considerando el analisis
efectuado este Organismo de Control, se remitira el resultado de la fiscalizacién al
Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado para conocimiento y fines que
estimen pertinente.

20. Eventual incompatibilidad horaria de socio de Asesorias e Inversiones F y G
Limitada -también funcionario de la Municipalidad de Las Condes-, para la prestacion
de servicios a honorarios a la AMZO.

A modo de contexto, con fecha 30 de octubre
de 2015, la AMZO suscribi6é un contrato de honorarios con la sociedad "Asesorias e
Inversiones F y G Limitada", RUT N° 76.540.800-8, con la finalidad de que esta ultima
asesorara en el control de la gestion financiera y presupuestaria de los proyectos®’
encomendados por el directorio de la asociacion, fijando el pago de honorarios, segun
la clausula segunda, en 60 UF mensuales, previa visacion de la correspondiente
boleta de honorarios por parte del Secretario Ejecutivo, y con una vigencia desde el 1
de noviembre de ese ano, con duracion indefinida, de acuerdo con la clausula cuarta.

En ese tenor, el 1 de febrero de 2019, se
suscribié un nuevo contrato de servicios profesionales a honorarios con la aludida

57 Tales como proyecto tranvia, estudio del plan maestro de transporte y desarrollo urbano comuna de
Vitacura, oficina de coordinacion de seguridad intercomunal, analisis de conciliaciones bancarias,
control de gastos por centro de costos, control de desarrollo de proyectos e informes de gestion.
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sociedad, modificando en parte la finalidad del acuerdo anterior%8, y manteniendo los
honorarios en 60 UF mensuales previa visaciéon de la correspondiente boleta de
honorarios por parte del Secretario Ejecutivo de la asociacion, segun la clausula
segunda, y con una vigencia por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2019, de acuerdo con la clausula cuarta.

En efecto, la AMZO desembolsé la suma de
$24.540.258 por las asesorias de la sociedad en comento, considerando un total de
15 meses, ya que se puso término anticipado a los servicios profesionales a contar
del 1 de abril de 2019. El detalle de los pagos, todos efectuados desde la cuenta
corriente ||, de' Banco de Crédito e Inversiones, se presenta a
continuacion:

Tabla N° 37: Pagos efectuados a "Asesorias e Inversiones F y G Limitada".

N° N° factura no afegta Fecha Periodo Monto Fecha egreso se'gl]n
0 exenta electrénica $ cartola bancaria
1 110 31-01-2018 Enero de 2018 1.609.496 01-02-2018
2 111 28-02-2018 Febrero de 2018 1.615.422 01-03-2018
3 112 31-03-2018 Marzo de 2018 1.618.013 04-04-2018
4 113 30-04-2018 Abril de 2018 1.620.278 03-05-2018
5 114 31-05-2018 Mayo de 2018 1.624.699 31-05-2018
6 115 30-06-2018 Junio de 2018 1.629.526 03-07-2018
7 117 31-07-2018 Julio de 2018 1.632.149 01-08-2018
8 118 31-08-2018 Agosto de 2018 1.637.254 03-09-2018
9 135 30-09-2018 Septiembre de 2018 1.641.447 28-09-2018
10 147 31-10-2018 Octubre de 2018 1.645.926 05-11-2018
11 148 30-11-2018 Noviembre de 2018 1.651.968 06-12-2018
12 151 31-12-2018 Diciembre de 2018 1.653.947 04-01-2019
13 153 31-01-2019 Enero de 2019 1.652.773 01-02-2019
14 154 28-02-2019 Febrero de 2019 1.653.414 04-03-2019
15 155 31-03-2019 Marzo de 2019 1.653.946 29-03-2019
Total 24.540.258 -

Fuente: Contratos a honorarios suscritos entre la AMZO y "Asesorias e Inversiones F y G Limitada",
ademas de las facturas derivadas de dichos acuerdos de voluntades, todo lo que fue proporcionado
por el Director Ejecutivo de la AMZO, mediante correo electrénico de 19 de marzo de 2024.

Como se desprende de lo anterior, Asesorias
e Inversiones F y G Limitada no emiti6 boletas a honorarios por los servicios
prestados, segun habia quedado establecido en las clausulas segundas de los
contratos mencionados, sino que genero facturas no afectas o exentas electronicas.

Ahora bien, se detectdé ademas, que
Asesorias e Inversiones F y G Limitada esta compuesta por el sefior ||| [ I
I | <. conyuge, seiora . ~UN
constatandose que el primero fue funcionario de la Municipalidad de
Las Condes, segun se indico en el numeral 1.6 del acapite aspectos de control interno,
en el cargo de Director de la Secretaria Comunal de Planificacion, en lo que importa,

58 Asesorar en el control de la gestién financiera y presupuestaria de los proyectos encomendados por
el directorio de la asociacién, andlisis de conciliaciones bancarias, control de gastos por centro de
costos, control de desarrollo de proyectos e informes de gestién, supervisién de actas del directorio y
correcta ejecucion de la contabilidad.
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entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, periodo en el cual la aludida
sociedad presto6 servicios a la AMZO.

Al respecto, el Director Ejecutivo de la AMZO,
por medio del correo electrénico de 8 de abril de 2024, asegurd que el sefior Fuentes
Gomien “representd a F y G para efectos de estos contratos. El servicio se otorgd en
horario de tarde fuera de horario oficina, en horas de colacion, y en fines de semana,
sin asistencia presencial a la asociacién, en reuniones con el Secretario Ejecutivo”.
Ademas, en el mencionado correo electrénico sefiala que “Los servicios de este
contrato se pueden ver materializados en las actas de directorio y de asambleas donde
consta que hubo una gestion permanente de control a los estados financieros que
presentaba la oficina contable en forma trimestral, control de flujos de caja diario,
avance y desarrollo de proyectos, y labores de control administrativo que se
mencionan en éstas, todas debidamente aprobadas y suscritas por el Directorio en
pleno”.

Pues bien, corresponde hacer presente que,
si bien los mencionados contratos de servicios a honorarios no establecen la
obligaciéon de cumplimiento de horario por parte de Asesorias e Inversiones F y G
Limitada, no fue posible para este Organismo de Control verificar el cumplimiento de
las asesorias contratadas en los horarios informados por la AMZO -después de la
jornada ordinaria de trabajo en la Municipalidad de Las Condes; durante el tiempo
destinacion a colacion; y en fines de semana-, por cuanto no existen antecedentes
que respalden esa afirmacion -sobre horarios trabajados-, como tampoco existen
mecanismos de control que hayan mandatado a la sociedad a preparar informes
mensuales, limitandose la directiva de la AMZO a senalar en sus sesiones ordinarias
y/o extraordinarias de directorio, 0 en asambleas ordinarias y/o extraordinarias, que
"...los flujos de la Asociacion, sus gastos y estados financieros han sido auditados por
la sociedad "F y G Limitada", asesores financieros".

Lo anterior cobra relevancia al constatarse
que el sefior || rcalizaba horas extraordinarias diurnas y nocturnas en
la Municipalidad de Las Condes, totalizando la cantidad de 1.752 horas en el periodo
en que Asesorias e Inversiones F y G Limitada prestd servicios a la AMZO, esto es,
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de marzo de 2019, segun se muestra en la siguiente
tabla:
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Tabla N° 38: Horas extraordinarias diurnas y nocturnas realizadas por el sefor

I - = Municipalidad de Las Condes.

NE Periodo _ Horas extraordinarias
Diurnas Nocturnas Totales
1 Enero de 2018 40 100 140
2 Febrero de 2018 40 80 120
3 Marzo de 2018 27 68 95
4 Abril de 2018 40 80 120
5 Mayo de 2018 40 80 120
6 Junio de 2018 40 80 120
7 Julio de 2018 70 55 125
8 Agosto de 2018 68 57 125
9 Septiembre de 2018 61 55 116
10 Octubre de 2018 58 65 123
11 Noviembre de 2018 70 55 125
12 Diciembre de 2018 65 57 122
13 Enero de 2019 51 65 116
14 Febrero de 2019 61 55 116
15 Marzo de 2019 30 39 69
Totales 761 991 1.752

Fuente: Informacién publicada en el portal web institucional de la Municipalidad de Las Condes, entre
los meses de enero de 2018 y marzo de 2019.

En consecuencia, no es posible verificar que
los servicios prestados por Asesorias e Inversiones F y G Limitada se hayan
efectuado, y que las labores se hayan realizado en horarios que no correspondian a
la jornada laboral ordinaria y extraordinaria que sefior ||| | N c<bia
cumplir como funcionario de la Municipalidad de las Condes, lo cual podria significar
una infraccién de su parte al articulo 56, de la ley N° 18.575, en virtud del cual los
servicios prestados a la AMZO debieron desarrollarse siempre fuera de su jornada de
trabajo como funcionario de la Municipalidad de Las Condes.

Por otra parte, la situacién descrita constituye
un incumplimiento por parte del Departamento de Administracién y Finanzas de la
AMZO, el cual, conforme al citado articulo 7°, de su Reglamento Interno, es la unidad
responsable de la gestion de los recursos humanos, debiendo, de acuerdo a su letra
m), administrar, gestionar y controlar los procesos de seleccion, contratacion,
desvinculacién, asistencia, feriados y permisos del personal.

Lo expuesto contraviene lo establecido en el
articulo 12 de los estatutos de la AMZO, que dispone que la administracién de los
bienes de la asociacion le correspondera al Directorio, el cual estara facultado, entre
otros, para ejecutar cualquier accion para la buena administracion de la asociacion, lo
cual no ocurrié en el caso observado.

83



Z\ G & /)
O\ttt % /5
O\ %

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE GOBIERNOS REGIONALES Y MUNICIPALIDADES
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,
ASOCIATIVIDAD Y OBRA PUBLICA

En su oficio de respuesta, la entidad informé
que se toma conocimiento de la observacion formulada, pero sin ser posible realizar
gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de Municipalidades de la Zona
Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Anadid que, no obstante, la observacion
formulada hace referencia a un incumplimiento del Reglamento de Organizacion
interna de la Asociacion que recién fue aprobado el afio 2022, por lo que a nuestro
entender no resultaria procedente mantener la observacion en esos términos
considerando que los hechos observados acaecieron con anterioridad a la entrada en
vigencia del mencionado Reglamento.

Respecto de los argumentos vertidos por esa
entidad corresponde indicar que el hecho observado contraviene, a lo menos, lo
establecido en el articulo 12 de los estatutos de la AMZO -vigente a la fecha de
ocurridos los hechos objetados- y ademas, considerando que no fueron aportados
antecedentes que permitan desvirtuar la situacion planteada, corresponde mantener
la presente observacién en todos sus términos.

Finalmente, considerando el analisis
efectuado este Organismo de Control, se remitira el resultado de la fiscalizacién al
Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado para conocimiento y fines que
estimen pertinente.

21.  Pago en exceso de remuneracion del sefior |G ror

aplicacién erronea de reajuste salarial.

Con fecha 22 de marzo de 2019, esa entidad
suscribié un contrato de trabajo con el sefior ||| Gz <stableciendo
su clausula primera que dicho profesional se desempefara como experto en gestion
municipal y politicas publicas, para la planificacion y desarrollo de proyectos
intercomunales, su coordinacién y gestion con las comunas integrantes de la AMZO,
asi como también en lo relativo a la supervision financiera de los proyectos y asesorias
de inversion.

Luego, su clausula quinta dispone que la
asociacion se compromete a remunerar los servicios del trabajador con un sueldo
bruto mensual de $6.346.800, a partir del 1 de abril de 2019. Asimismo, dispone que
dicha remuneracién se reajustara una vez al afio en la misma proporcion en que se
reajuste la de los funcionarios municipales. Por su parte, la clausula sexta del citado
documento dispone que el contrato empezara a regir a partil del 1 de abril de 2019 y
tendra duracion indefinida.

De igual modo, se constaté que con fecha 31
de octubre de 2022, fue suscrito el finiquito de contrato de trabajo, cuya clausula
primera dispone que el sefior declara haber prestado servicios
a la AMZO desde el dia 1 de abril de 2019 y hasta el 31 de octubre de 2022.
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Ahora bien, se constatd que la remuneracion
del sefior I fuc reajustada, a partir de abril de 2020, con un factor de
2,8%, en circunstancias en que la ley N° 21.196%, que otorga reajuste de
remuneraciones a los trabajadores del sector publico a contar del 1 de diciembre de
2019, dispuso un reajuste de 1,4% para los trabajadores que indica, lo cual implicé un
pago en exceso de $2.806.262.

Dicha situacién fue confirmada por el senor
director ejecutivo de la AMZO, mediante correo electronico
de fecha 3 de abril de 2024, en el cual precisd que “Cuando correspondio realizar el
reajuste del Sr. Fuentes, se hizo la consulta a RRHH de la municipalidad de las
Condes y al equipo contable de la asociacion, donde se indico que el reajuste general
era del 2,8%. Por ello se aplicé dicho monto”. Luego, agregé que “De su consulta y
revisando en detalle la ley N° 21.196, se puede apreciar que en el caso del Sr.
Fuentes, debido a su nivel de renta, no corresponderia el 2,8% de reajuste, sino que
solo el 1,4%”. Finalmente, afade que “Haciendo las consultas al area especializada
municipal, se informé que este error puede haberse debido a que fue la primera vez
que la ley estableci6 que el incremento de sueldos se particioné para sueldos bajos y
altos”.

Tabla N° 39: Detalle de reajuste pagado en exceso al sefior ||| GGG

Reajuste pagado por la : .
AMZO Reajuste segun la CGR Diferencia | Cantidad de Toctial
AfRo Sueldo Sueldo mensual meses pagado en
Factor . Factor : exceso
: reajustado . reajustado $ pagados

reajuste $ reajuste $ $
2019 - 6.346.800 - 6.346.800 0 12 0
2020 2,8 6.524.510 1,4 6.435.655 88.855 12M 1.066.262
2021 0,8 6.576.706 0,8 6.487.140 89.566 12 1.074.792
2022 6,1 6.977.886 6,1 6.882.856 95.030 7 665.207

Total 2.806.262

Fuente: Revisién de los libros de remuneraciones de los afios 2018 a 2023, ademas de las cartolas
bancarias proporcionadas por la AMZO.

M En el mes de mayo de 2020, se pagd al sefior un sueldo base reajustado de
$6.524.510 mas un monto imponible de $177.710, correspondiente al reajuste no pagado en el mes de
abril de 2020.

Al respecto, es importante hacer presente
que, a raiz que la situacién fue detectada durante la ejecucidén de la auditoria, el
Director Ejecutivo de la AMZO remitid, mediante el correo electronico de 11 de abril
de 2024, documentacién que da cuenta de la restitucién efectuada en esa fecha por
el sefior Fuentes Gomien, por la suma de $2.711.218, recursos que ingresaron a la
cuenta corriente ||l de' Banco de Crédito e Inversiones, de la AMZO.

5 Ley N° 21.196, que Otorga Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del Sector Publico,
Concede Aguinaldos que Senala, Concede Otros Beneficios que Indica, y Modifica Diversos Cuerpos
Legales.
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Sin perjuicio de ello, el factor aplicado por
concepto de reajuste incumple lo establecido en el articulo 5° del referido contrato de
trabajo, el que dispone que la remuneracion del citado profesional se reajustara una
vez al afio en la misma proporcion en que se reajuste la de los funcionarios, lo cual no
ocurrio en la especie.

Asimismo, vulnera lo dispuesto en el articulo
12 de los estatutos de la AMZO, el cual dispone que la administracién de los bienes
de la asociacién le correspondera al directorio, el que estara facultado, entre otros,
para ejecutar cualquier accion para la buena administracion de la asociacion, lo cual
no acontecio.

De igual modo, lo descrito no se ajusta a lo
consignado en la letra f) del articulo 7° del Reglamento de organizacion interna de la
Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana,
aprobado a través de la asamblea ordinaria de 26 de octubre de 2022, el cual dispone
que el Departamento de Administracién y Finanzas de la AMZO, como unidad asesora
y operativa encargada de la administracion financiera de los bienes de la asociacion,
es el responsable de controlar el uso y distribucion de los recursos necesarios para el
funcionamiento de la asociacion, lo cual no ocurrié para la situacion en comento.

Sobre lo objetado, la entidad comunicé que
se toma conocimiento de la observacion formulada, pero sin ser posible realizar
gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de Municipalidades de la Zona
Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Anhadié que, no obstante, la observacion
formulada hace referencia a un incumplimiento del articulo 7° del Reglamento de
organizacion interna de la asociacion que recién fue aprobado el afio 2022, por lo que
no resultaria procedente mantener la observacién en esos términos, y ademas, segun
consta en el preinforme el sefior ||| | | I habria procedido a restituir la suma
de $2.711.218.

Respecto de lo anterior, si bien producto de la
auditoria practicada por este Organismo de Control, el sefior ||| | I <fectuo
una restitucion por $2.711.218, dicho monto es inferior a aquel pago en exceso
determinado por esta Contraloria General, por $2.806.262, no obstante ello y por
tratarse de una diferencia inmaterial procede subsanar el alcance formulado.

22. Falta de acreditacion de labores efectuadas e incompatibilidad horaria de las
funciones desarrolladas por el Secretario Ejecutivo de la AMZO, quien paralelamente
es funcionario de la Municipalidad de Las Condes.

Sobre este punto, es dable sehRalar que,
mediante el decreto alcaldicio N° 2.431, de 12 de mayo de 2008, la Municipalidad de
Las Condes aprobd la contrataciéon del senor para que
desempenfiara el cargo de Director de la Direccion Juridica de dicha entidad edilicia,
en el que se desempefid hasta el 1 de julio de 2023.
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Paralelamente, se advirtid que, a través de
los contratos en calidad juridica a honorarios -que se detallan en la siguiente tabla- el
sefior | fue contratado por la AMZO, para que desempefiara el cargo de
Secretario Ejecutivo de dicha asociacion desde el 1 de diciembre de 2012 hasta el 31
de diciembre de 2021.

En efecto, durante periodo de revisién recibid
un monto total de $40.630.00, que se detalla en la siguiente tabla:

Tabla N° 40: Detalle de contratos a honorarios del sefior |||  como
Secretario Ejecutivo de la AMZO.

Vigencia Honorarios Total honorarios

N° Fecha del liquidos liquidos pagados
contrato Desde Hasta mensuales
$

2 29-12-2017 01-01-2018 31-12-2018 800.000 4.000.000
3 01-06-2018 01-06-2018 31-12-2018 990.000 6.930.000
4 01-01-2019 01-01-2019 31-12-2019 990.000 11.880.000
5 30-12-2019 01-01-2020 31-12-2020 990.000 11.880.000
6 28-12-2020 01-01-2021 31-12-202160 990.000 5.940.000

Total 40.630.000

Fuente: Informacidn contenida en los respectivos contratos de servicios a honorarios.

Al respecto, los articulos 23 y 24 de los
estatutos de la AMZO disponen que el Secretario Ejecutivo sera el responsable de la
conduccion administrativa de la asociacion y le correspondera, entre otras
atribuciones, ejecutar y hacer cumplir los acuerdos del Directorio y de la asamblea de
socios; proponer al Directorio todas aquellas materias que estime imprescindible ser
sometidas a la aprobacion de la asamblea; concurrir a las sesiones del Directorio y a
las asambleas ordinarias y extraordinarias sélo con derecho a voz, debiendo tomar
acta de aquellas y mantener su archivo; actuar por mandato del Presidente en cuanto
a la administracion de la asociacién, como ante los 6rganos e instituciones con los
cuales se relacione; citar y realizar la tabla de las asambleas, tanto ordinarias como
extraordinarias; elaborar y proponer al Directorio, cada afio y para aprobacion de éste,
el proyecto de presupuesto y plan de trabajo anual de la asociacion; preparar la
memoria anual y el balance general de la asociacion; llevar la contabilidad, inventario,
balance del ejercicio y demas estados financieros de la asociacién; y en general, dirigir
la marcha administrativa de la asociacion y ejecutar todo otro asunto que se le
comisione.

60 Cabe sefalar que el sefior ||l desempefio el cargo de Secretario Ejecutivo de la AMZO
hasta el dia 30 de junio de 2021.
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Sobre lo anterior, se constatd que la
asociacion no solicitd la entrega de informes de actividades al referido servidor,
situacion que impidié6 a esta Contraloria General verificar las labores que habria
realizado en su calidad de Secretario Ejecutivo, como tampoco el dia u horario en que
estas habrian sido desarrolladas.

Dicha situacion no permite dar por acreditado
que las labores efectuadas por el sefior ||} } I <~ sv calidad de
Secretario Ejecutivo de la AMZO -labor por la cual la asociacion erogé un monto de
$40.630.0000, por concepto de remuneraciones- hayan sido desarrolladas fuera de la
jornada ordinaria que debié cumplir en la Municipalidad de Las Condes.

Sin perjuicio de lo anterior, del examen
practicado a las actas de las asambleas ordinarias y extraordinarias, asi como a las
sesiones de directorios, realizadas entre los afios 2018 y 2023, en dias y horarios
habiles, se constatd la asistencia del sefior |||} I cn ¢! ejercicio de las
funciones asignadas al Secretario Ejecutivo.

Consultada sobre la materia a la sefiora
I / uditora Interna de la Municipalidad de Las Condes, informd
mediante el correo electronico de 12 de abril de 2024, que fue requerido al citado
sefior | 2 restitucion de $416.624, correspondiente a la valorizacion de
las horas y minutos en que dicho profesional particip6 como Secretario Ejecutivo
durante las asambleas de directorio, remitiendo el comprobante de la orden de ingreso
municipal N° 17968886, de 11 de igual mes y afo, por la referida suma.

En este contexto cabe sefalar, por una parte,
que el monto restituido fue calculado en base a la participacion del sefior |Jli}
I <" as asambleas de directorio realizadas entre los afios 2018 y 2022,
en circunstancias que el referido servidor desempefio el cargo de Secretario Ejecutivo
desde el mes de diciembre de 2012, y por otra, dichas funciones constituyen una de
las variadas tareas que le correspondia ejecutar en la AMZO, de las cuales no existen
antecedentes que permitan acreditar el dia u horario en que éstas habrian sido
desarrolladas.

Lo expuesto en los parrafos anteriores
constituye una vulneracién al articulo 85, letra b), de la ley N° 18.883, que Aprueba
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, en orden a que el desempefio
de los cargos a que se refiere ese estatuto es compatible con el ejercicio de funciones
a honorarios, siempre que se efectuen fuera de la jornada ordinaria de trabajo.

Lo anterior, con el objeto de que no se
produzca una imposibilidad fisica, por horario, que impida cumplir efectivamente
ambos desempenos, lo cual no se cumplié para el caso en comento (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 1.795, de 2007, de esta Contraloria General).
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Respecto de este apartado, la entidad
informo6 en su contestacion que se toma conocimiento de la observacion formulada,
pero sin ser posible realizar gestidén correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de
Municipalidades de la Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Ademas, precis6 que no se cuenta con
antecedente alguno, distinto de las actas de directorio, que dé cuenta de las labores

ejecutadas por el Sr. || GGG < trc diciembre de 2012 y diciembre

de 2021.

Conforme lo expuesto por esa entidad, no
fueron aportados antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, y en
consecuencia, corresponde mantener la presente observacion.

23. Falta de informes de actividades y/o antecedentes que acrediten los servicios
prestados por los prestadores contratados en calidad juridica a honorarios.

Sobre la materia, y en consideracion a lo
senalado en el numeral 1.7 del acapite aspectos de control interno, sobre discrepancia
de criterios para la solicitud de informes de actividades en contratos a honorarios
suscritos con 7 servidores, esa entidad puso a disposicion de esta Contraloria General
59 reportes que dan cuenta de las tareas realizadas por 4 de estos, en tanto que para
los restantes 3 profesionales -quienes desempefiaron funciones de Secretario
Ejecutivo- el Director Ejecutivo de la AMZO precisé mediante el correo electrénico de
19 de abril de 2014, que no se les solicité informes de actividades.

Ahora bien, de la revision efectuada a los
antecedentes sefalados, cabe indicar que no fue aportada la totalidad de informes de
actividades o respaldos que acrediten las labores ejecutadas, por lo que no es posible
para este Organismo de Control acreditar el cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones del prestador de servicio

En ese contexto, se determinaron periodos en
los cuales los citados servidores a honorarios no proporcionaron informes de
actividades, quienes recibieron pagos por un monto bruto total de $205.506.724. A
modo de ejemplo, se exponen los siguientes casos, en tanto que el detalle se presenta
en el anexo N° 9.
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DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DE GOBIERNOS REGIONALES,

Tabla N° 41: Ejemplo de periodos en los cuales no fueron presentados los informes

de actividades.

Periodo en los cuales
Honorario no fueron
Vigencia proporcionados los
Nombre Cargo Fecha contrato bruto r‘;ensual informes de
actividades
Desde Hasta Ano Mes
Asesor en 3.333.333 | 2019 Febrero
infraestructura y 01-01-2019 01-01-2019 31-12-2019 )
movilidad 3.333.333 | 2019 Abril
01-06-2018 01-06-2018 30-09-2018 3.333.333 | 2018 Junio
Asesor Legal 3.333.333 | 2019 Febrero
01-01-2019 01-01-2019 31-12-2019 3333333 2019 Diciembre
Asg.sor en 4.750.000 | 2019 Abril
Francisco °°°;s't?§rf'°”’ 02-01-2019 01-03-2019 | 31-12-2019
9 Y 4.750.000 | 2019 | Diciembre
De La Maza desarrollo de
Chadwick proyectos de
infraestructura 28-12-2020 01-01-2021 31-12-2021 5.032.288 | 2021 Diciembre
vial
- Secretario 29-12-2017 | 01-01-2018 | 31-12-2018 888.889 | No presenta informes
Ejecutivo 28-12-2020 01-01-2021 31-12-2021 1.100.000 de actividades

Fuente: Informacién contenida en los contratos de servicios a honorarios y los informes de actividades
proporcionados por la AMZO.

Asimismo, respecto de los sefialados 59
reportes de actividades -proporcionados por la AMZO- se solicitdé a la entidad que
remitiera antecedentes adicionales que permitieran acreditar algunos de los servicios
informados, tales como minutas de trabajo, presentaciones elaboradas, oficios, planes
de trabajo, documento de revision de bases, entre otros, sin que estos fueran
proporcionados, lo cual impidié corroborar que los citados prestadores de servicios,
quienes recibieron pagos por un monto bruto total de $271.555.162, efectuaran las
labores para las cuales fueron contratados. El detalle se indica en el anexo N° 10 del
presente informe.

Lo anterior impidio verificar que, en los meses
en comento, las personas individualizadas efectivamente hayan realizado las
funciones para las cuales fueron contratadas y, en consecuencia, que se encuentre
debidamente respaldado vy justificado el pago de los honorarios.

De igual modo, no permite determinar si estos
se relacionan con la ejecucién de actividades directamente vinculadas con el
cumplimiento de los fines y con el quehacer propio de esa asociacion, los cuales
deben destinarse exclusivamente al logro de los objetivos propios de esa entidad,
fijadas en los estatutos de la AMZO, situacién que incumple lo dispuesto en el articulo
12 de dichos estatutos, que dispone que la administracion de los bienes de la
asociacion le correspondera al directorio, el cual estara facultado, entre otros, para
ejecutar cualquier accion para la buena administracion de la asociacién, lo cual no
ocurrié en el caso observado.
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Sobre esta materia, la entidad acompano a su
respuesta los informes de actividades de los sefiores | NG Y

I 0 que darian cuenta de la correcta prestacion de los

servicios contratados y sus antecedentes de respaldo.

Ahora bien, de la revisidon de los antecedentes
proporcionados por la entidad, respecto de actividades que habria desarrollado el
senor Nicolas Lucero Letelier, corresponde indicar que se tuvieron a la vista una serie
de correos electronicos, contratos, actas de sesion de directorio, presentaciones a
exponer al directorio, documentos en formato borrador, tales como “Manual de
Procedimiento de Adquisiciones”, “Descripcion de funciones de Unidades AMZO’,
“‘Reglamento de Organizacion Interna AMZQO”, entre otros, desarrollados durante los
meses de marzo a noviembre de 2022, los cuales dan cuenta de labores ejecutadas
por el citado sefior ||l < su calidad de Secretario Ejecutivo, las que se
encuentran alineadas con aquellas definidas en el articulo 24 de los estatutos de la
asociacion. Dichos antecedentes permiten subsanar un total de $9.000.000, de lo
objetado en el anexo N° 9.

Asimismo, la entidad proporcion6
antecedentes que respaldarian las labores desarrolladas por el sefior
I < <! marco de la ejecucion del servicio de “Asesoria profesional al proceso
de revision de las Bases de Licitacion del Proyecto de Reurbanizaciéon de Avenida Las
Condes con Autovia Soterrada”, ejecutadas por el citado profesional entre los meses
de marzo y octubre de 2022%", con excepcion de los meses de agosto y septiembre,
ya que para dichos periodos no fueron proporcionados respaldos de las actividades
desarrolladas. Lo anterior, permite subsanar la suma de $11.896.667 respecto de lo
objetado en el anexo N° 9.

Por su parte, del examen practicado a la
documentacion asociada a las funciones desarrolladas por el sefior ||| G
I sc tuvo a la vista una serie de correos electronicos que dan cuenta de
citaciones al directorio de la AMZO, actas de sesiones de directorio y su envio a los
municipios, documento de modificacién estatutos de la asociacion, respuesta a
solicitudes efectuadas por la Il Contraloria Regional Metropolitana, entre otros,
durante el periodo de enero a diciembre de 2023. Lo anterior permite subsanar un total
de $13.200.000.

61 Con fecha 10 de enero de 2022, la AMZO contratd los servicios profesionales a honorarios del sefior

, para que éste desarrollara la funcién Secretario Ejecutivo, por $1.100.000,
monto bruto mensual, entre el 1 de marzo y el 31 de diciembre de 2022. Luego, con fecha 16 de marzo
de 2022, fue suscrito un anexo de contrato, en el cual se establecié que dicho profesional, ademas de
las funciones de Secretario Ejecutivo, prestara asesoria profesional en el proceso de revisién de las
Bases de Licitacion del "Proyecto de Reurbanizacion de Avenida Las Condes con Autovia Soterrada”,
por un monto de $2.500.000, bruto mensual, por un plazo de 6 meses, extendido hasta el 31 de octubre
de 2022, mediante renovacién de anexo de contrato, de fecha 15 de septiembre de 2022.
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Sin embargo, corresponde indicar que esa
entidad no se pronuncié respecto a la falta de entrega de informes de actividades por
parte de . F2ncisco De La Maza
Chadwick, para los periodos
detallados en el anexo N° 9 de este informe, debiendo mantener un total de
$170.510.058 de lo objetado, como tampoco remitié antecedentes que permitieran
acreditar algunos de los servicios informados por los profesionales contratados a
honorarios, individualizados en el anexo N° 10 de este informe, por lo cual se mantiene
el total objetado en dicho anexo, ascendente a $271.555.162.

Finalmente, considerando el analisis
efectuado este Organismo de Control, se remitira el resultado de la fiscalizacién al
Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado para conocimiento y fines que
estimen pertinente.

24. Diferencias entre lo comprometido por las municipalidades asociadas y lo
efectivamente transferido a la AMZO.

A. Municipalidad de Las Condes.

Se constaté que la Municipalidad de Las
Condes transfirio a la AMZO un total de $545.000.000 durante el afio 2018, aun
cuando en la segunda asamblea ordinaria 2017, de 21 de noviembre de esa anualidad,
se habia comprometido a efectuar un aporte de $835.000.000 -sin especificar si
correspondia a cuota ordinaria o extraordinaria-, transfiriendo $290.000.000 menos de
lo pactado, segun se muestra en la siguiente tabla:

Tabla N° 42: Transferencia desde la Municipalidad de Las Condes a la AMZO por
menos recursos de los comprometidos.

Comprometido a transferir a la AMZO Transferido a la AMZO

Diferencia
Monto o Monto
N° decreto $
Documento Fecha $ Fecha $
Al de pago B] [B] - [A]

334 31-01-2018 | 245.000.000
21-11-2017 835.000.000 3.295 15-05-2018 | 250.000.000 | -290.000.000
5.018 18-07-2018 50.000.000

Asamblea
ordinaria

Totales 835.000.000 - - 545.000.000 | -290.000.000

Fuente: Libros mayores de las cuentas contables detalladas en la tabla N° 6 de este documento.
Ademas, se considero la asamblea ordinaria de 21 de noviembre de 2017.

Asimismo, en la asamblea ordinaria de 19 de
noviembre de 2019, la Municipalidad de Las Condes se comprometié a otorgar una
cuota ordinaria ascendente a $162.239.324, durante el periodo 2020, sin embargo,
esa entidad edilicia transfirié $376.000.000 a la AMZO -en las 2 cuotas que se detallan
en la siguiente tabla-, superando en $213.760.676 lo comprometido.
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Tabla N° 43: Transferencia desde la Municipalidad de Las Condes a la AMZO por
mas recursos de los comprometidos.

Comprometido a transferir a la AMZO Transferido a la AMZO : :
Diferencia
Monto o Monto
N° decreto $
Documento Fecha $ Fecha $
Al de pago (B] [B] - [A]
Asamblea 76 15-01-2020 | 200.000.000
ordinaria | 19-11-2019 | 162.239.324 ™ 5579 67.2020 | 176.000.000| 2'°>:760-676
Totales 162.239.324 - - 376.000.000| 213.760.676

Fuente: Libros mayores de las cuentas contables detalladas en la tabla N° 6 de este documento.
Ademas, se considero la asamblea ordinaria de 19 de noviembre de 2019.

Respecto del aporte efectuado durante el afio
2018, la Municipalidad de las Condes indico en su respuesta que en virtud del decreto
alcaldicio seccion 1a N° 333, de fecha 25 de enero del 2018, se autoriza aporte por
M$835.000. Luego, con fecha 11 de julio del 2018, se rebaja obligacion mediante
decreto alcaldicio seccion 12N° 4.968, que entrega la subvencion en M$150.000, con
lo que el total de la subvencién desciende hasta los M$685.000, precisando que no se
realiza el pago de la ultima cuota de diciembre por M$140.000, con lo que se transfiere
un total de M$545.000. Luego, afiade que segun sus antecedentes no hay nueva
rebaja de la obligacion. Es probable que no se haya requerido la ultima cuota al no
poder efectuar las obras que estaban presupuestadas.

Por su parte, respecto del aporte efectuado
durante el afio 2020, la entidad comunal indicé que con fecha 19 de julio de 2019, el
Director de Proyectos de la AMZO hace entrega de Excel en donde solicita el monto
por los M$376.000, para el afo 2020, y luego, con fecha 14 de agosto de 2019, el
secretario comunal de planificacion, Sr. Alejandro Contreras solicita al ||| Gz

acta de la asamblea para la entrega de los recursos. Afiade que la asamblea
ordinaria de la AMZO se realiza con posterioridad a este hecho, sin embargo, no
encuentra informacién respecto a la razéon por la cual se estableci6 un monto de
M$162.239. siendo que la misma institucion entregdé un presupuesto por un total de
un total de M$376.000.

Atendido que esa autoridad confirmé los
hechos observados, sin que fueran aportados antecedentes que permitan desvirtuar
lo objetado, corresponde mantener la presente observacion.

B. Municipalidad de Vitacura.

Mediante la asamblea ordinaria de 26 de
octubre de 2022, se aprobd el presupuesto para el periodo 2023, con aportes
ascendentes a $70.000.000 por cada municipio miembro.

Al respecto, la Municipalidad de Vitacura,
mediante el decreto alcaldicio N° 3/1774, de 16 de agosto de 2023, aprobd la
modificacion presupuestaria de esa anualidad, contando con la aprobacion del
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Concejo Municipal®? asignando la suma de $70.000.000 a la AMZO, sin embargo, a
través de la sesion ordinaria N° 1.136, de 6 de septiembre de 2023, el Concejo
Municipal rechazd la transferencia por el mencionado monto.

En consecuencia, dicha entidad edilicia, a
marzo de 2024, no habia transferido la suma comprometida a la AMZO, por
$70.000.000, segun fue confirmado a este Organismo Fiscalizador mediante el oficio
ordinario alcaldicio N° 5/152, de 19 de mayo de 2023, de la sefiora Camila Merino
Catalan, Alcaldesa de la Municipalidad de Vitacura, y a través de correo electronico

de 29 de febrero de 2024, del sefior |||} . Dircctor de Control del

municipio.

Las discrepancias detectadas respecto de las
Municipalidades de Las Condes y Vitacura infringen lo dispuesto en el articulo 8° de
los estatutos de la AMZO, conforme al cual seran obligaciones de las municipalidades,
letra a), acatar los acuerdos validamente adoptados por la asamblea y por el directorio,
de conformidad con los respectivos estatutos; y d) Pagar periédica y oportunamente
las cuotas de ingreso, ordinarias y extraordinarias, cuyos valores seran determinados
por la Asamblea.

En el mismo sentido, el articulo 24, del
decreto N° 1.161, de 2012, prevé que seran obligaciones de los socios, entre otras:
letra b) pagar peridédica y oportunamente las cuotas de ingreso, ordinarias y
extraordinarias, cuyos valores seran determinados por la asamblea; c) Acatar los
acuerdos validamente adoptados por la asamblea y por el directorio, de conformidad
con los respectivos estatutos.

Como se puede advertir, el pago de las
cuotas que deben efectuar los municipios a las asociaciones a las que pertenecen no
resulta de una facultad discrecional entregada al libre arbitrio de las entidades
edilicias, sino que constituye un desembolso obligatorio para aquellas, imperativo
juridico que emana del cumplimiento de un acuerdo de voluntades, como es la
constitucion o el ingreso a la asociacion correspondiente.

En relacibn al hecho observado, Ila
Municipalidad de Vitacura indicd, en lo pertinente que, revisados los antecedentes
respectivos, no se ha detectado una diferencia entre lo comprometido por la
Municipalidad por concepto de cuota a la AMZO, y lo efectivamente transferido, pues
la obligacién consistia en el pago de la suma de $70.000.000, pagandose
integramente dicho monto, lo cual consta en el Memorandum N° 514, de 19 de
noviembre de 2024, de la Direccion de Administracion y Finanzas.

62 Acuerdo N° 6.989 tomado en la sesién ordinaria N° 1.135, de 16 de agosto de 2023.
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Anade que la dilacién del pago obedece a
circunstancias plenamente justificadas -las cuales expone en su respuesta-
informadas en diversas instancias, y siempre observando los plazos establecidos en
los estatutos de la organizacion.

Atendido que el municipio acredito el pago del
monto objetado, ascendente a $70.000.000, a través de la boleta de depdsito
I c< fecha 18 de abril de 2024, del Banco BCI, extendida en beneficio de

la AMZO, cuenta corriente ||l cuyo cargo bancario fue constatado con
fecha 18 de abril de 2024, en la cartola bancaria N° 77, de la cuenta corriente
I c< 2 Municipalidad de Vitacura, corresponde subsanar la presente
observacion.

25. Incorrecta imputacion presupuestaria y contabilizaciones, por parte de la
Municipalidad de Las Condes.

Se observdé que la Municipalidad de Las
Condes imputd los aportes realizados a la AMZO, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, al Subtitulo 24
Transferencias corrientes, item 03 A otras entidades publicas, Asignacion 080, A las
asociaciones.

En efecto, los comprobantes contables tanto
de devengo como de pago evidencian la utilizacion del procedimiento contable G-01,
Transferencias sin condiciones otorgadas a servicios publicos, contenido en el oficio
CGR N° E59549, de 2020, de esta Entidad Fiscalizadora, segun se muestra a modo
de ejemplo en la siguiente tabla:

Tabla N° 44: Contabilizaciones efectuadas por la Municipalidad de Las Condes
respecto de las transferencias efectuadas a la AMZO durante el afio 2021, a modo

de ejemplo.
M_ovimi_ento Fecha Debe Haber Monto
financiero $
Devengamiento 2152403080002001
de obligaciones | 12-01-2021 |2410324003 Aotras | =) o ion de 160.000.000
, . entidades publicas SR
financieras Municipalidades
P_ago_ de 21 5240308_(,)002001 1110301001
obligaciones 13-01-2021 Asociacion de L - 160.000.000
. . e Ordinario municipal
financieras Municipalidades

Fuente: Asientos contables por el devengamiento y el pago a la AMZO, respecto de los recursos
transferidos el afio 2021, proporcionados por la sefiora , auditora interna de la
Municipalidad de Las Condes, mediante el correo electrénico de 20 de marzo de 2024.

La Municipalidad de las Condes sefald en su
respuesta, en lo pertinente, que efectivamente se incurrié en un error de concepto al
clasificar presupuestariamente esta cuenta en el item 215.24.03 "A Otras Entidades
Publicas", ya que cuando se cred, se parti6 de la base que se trataba de una
asociacion de municipalidades, es decir, de entidades publicas, razén por la cual se
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concluy6 que esta asociacion pasaba a ser una entidad publica mas, precisando que,
en atencién a que este error afecta periodos anteriores, no es posible realizar
correcciones por tratarse de cuentas presupuestarias.

Finalmente, indica que para el ejercicio 2025
ya se realizaron las correcciones presupuestarias para subsanar este tipo de error que
pudiese afectar la imputacion de otros gastos de esta misma naturaleza, y se
entregaron las instrucciones a las unidades correspondientes para verificar la
personeria juridica de cada asociacion antes de crear las cuentas presupuestarias.

Atendido que esa autoridad confirmd la
situacion objetada, y ademas, constituye un hecho consolidado que no es posible de
reqularizar para el periodo examinado, corresponde mantener la presente
observacion.

26. Incorrecta imputacién presupuestaria y respectivas contabilizaciones, por parte
de la Municipalidad de Lo Barnechea.

Se observé que la Municipalidad de Lo
Barnechea imputo los aportes realizados a la AMZO, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, al Subtitulo 24
Transferencias corrientes, item 03 A otras entidades publicas, Asignacion 080 A las
asociaciones.

En efecto, los comprobantes contables tanto
de devengo como de pago evidencian la utilizacion del procedimiento contable G-01,
Transferencias sin condiciones otorgadas a servicios publicos, contenido en el oficio
CGR N° E59549, de 2020, de esta Entidad Fiscalizadora, segun se muestra a modo
de ejemplo en la siguiente tabla:

Tabla N° 45: Contabilizaciones efectuadas por la Municipalidad de Lo Barnechea
sobre las transferencias efectuadas a la AMZO el aiio 2021, a modo de ejemplo.

I\/I.ovimi.ento Fecha Debe Haber Monto
financiero $
Devengamiento 54103 Transferencias corrientes 2152403080002002
de obligaciones | 27-04-2021 Asociacién de 100.000.000

a otras entidades publicas

financieras Municipalidades Zona Oriente

Pago de o
obligaciones | 03-05-2021 | 2152403080002002 Asociacion 1110313 Itad 100.000.000
i . de Municipalidades Zona Oriente
Inancleras
Fuente: Asientos contables por el devengamiento y el pago a la AMZO, respecto de los recursos
transferidos el afio 2021, proporcionados por el sefior || Dircctor de
Control Interno (S) de la Municipalidad de Lo Barnechea, mediante el correo electronico de 11 de marzo

de 2024.

Sobre el particular, la Municipalidad de Lo
Barnechea remitiéo el memo SECPLA N° 403, de 20 de noviembre de 2024, en el cual
esa direccién municipal sefala, en lo pertinente, que durante el periodo mencionado,
los aportes de la Municipalidad a la AMSZO fueron imputados al Subtitulo 24:
Transferencias corrientes, item 03: A otras entidades publicas. Esta decision se
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fundamento en la interpretacion respecto a la naturaleza funcional de la Asociacion de
Municipalidades de Seguridad Zona Oriente, como entidad de colaboraciéon municipal
y su rol en el cumplimiento de las funciones para satisfacer necesidades colectivas
(seguridad publica) que tienen un caracter de interés publico.

Luego, agreg6 que, en caso de perseverar la
observacion de la CGR en el informe final, esa direccion propone las siguientes
medidas correctiva:

- Realizar las gestiones necesarias para las modificaciones en la apertura del
presupuesto 2025 (SIC) y realizando la coordinaciéon con el departamento de
contabilidad para incorporar en los actos administrativos futuros, los lineamientos
necesarios para especificar si las transferencias a asociaciones municipales como
la AMZO seran consideradas bajo los procedimientos G-03 o G-04, segun
corresponda, dependiendo de si las transferencias son otorgadas con o sin
condiciones.

- Finalmente, para una mejor comprension del tope del gasto en subvenciones, se
propone que estas cuotas, a las asociaciones se imputen al Subtitulo 24
“Transferencias Corrientes” , item 01 “Al Sector Privado”, Asignaciéon 999
Otras Transferencias al Sector Privado” , que de acuerdo al plan de cuentas
NICSP, permitiria aperturarse a dos niveles adicionales, considerando que esta
municipalidad participa en otras asociaciones, como Parque Cordillera, AMUCH,
ACHM, AMSZO, entre otras. Este cambio de clasificacion permitiria un mejor
analisis y ejecucion de los controles presupuestarios de las cuotas otorgadas a
las asociaciones en la que esta Municipalidad participa.

En virtud que esa autoridad confirmoé la
situacion objetada y, ademas, que constituye un hecho consolidado que no es posible
de regularizar para el periodo examinado, corresponde mantener la presente
observacion.

27. Incorrecta imputacion presupuestaria y respectivas contabilizaciones, por parte
de la Municipalidad de Vitacura.

Se observd que la Municipalidad de Vitacura
imputo los aportes realizados a la AMZO, durante el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023, al Subtitulo 24 Transferencias
corrientes, item 03 A otras entidades publicas, Asignacién 080 A las asociaciones.

En efecto, los comprobantes contables tanto
de devengo como de pago evidencian la utilizacion del procedimiento contable G-01,
Transferencias sin condiciones otorgadas a servicios publicos, contenido en el oficio
CGR N° E59549, de 2020, de esta Entidad Fiscalizadora, segun se muestra a modo
de ejemplo en la siguiente tabla:
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Tabla N° 46: Contabilizaciones efectuadas por la Municipalidad de Vitacura respecto
de las transferencias efectuadas a la AMZO durante el afio 2021, a modo de

ejemplo.
M.ovimi.ento Fecha Debe Haber Monto
financiero $
Devengamiento 54103 Transferencias
de obligaciones | 11-03-2021 corrientes a otras 215240308002002 100.000.000
. . ) - AMZO
financieras entidades publicas
obligaciones | 16-03.2021| 215240808002002 | 1110201 Banco | 100 100 600
fingncieras AMZO Estado Operacional T

Fuente: Asientos contables por el devengamiento y el pago a la AMZO, respecto de los recursos
transferidos el afio 2021, proporcionados por el sefior |} S Encargado del
Departamento de Auditoria Interna, Fiscalizacion y Control de Gestidon Municipal de la Municipalidad de
Vitacura, mediante el correo electronico de 12 de marzo de 2024.

En relacion con Ilo observado en los
numerales 25, 26 y 27, cabe sefalar que, considerando que la AMZO es una persona
juridica de derecho privado, corresponde que las transferencias de recursos por parte
de los o6rganos comunales a dicha entidad sean imputadas al subtitulo 24
Transferencias corrientes, item 01 Al sector privado, Asignacion 005 Otras personas
juridicas privadas, y no al item 03 A Otras Entidades Publicas, asignacién 080 A Las
Asociaciones, puesto que su naturaleza no es de caracter publica (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 27.906, de 2018, de este origen).

Asimismo, los procedimientos contables a
utilizar corresponden al G-03 "Transferencias sin condiciones otorgadas al sector
privado" o al G-04 "Transferencias con condiciones otorgadas al sector privado",
establecidos en el oficio CGR N° E 59.549, de 2020, de esta Contraloria General,
sobre Procedimientos Contables para el Sector Municipal (NICSP-CGR Chile), en la
medida que las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura determinen
de forma precisa, en los actos administrativos que aprueban las transferencias de
recursos a las asociaciones municipales, bajo qué modalidad se entregan los montos.

Sobre este numeral, la Municipalidad de
Vitacura preciso en su respuesta que la direccion de administracién y finanzas informé
por medio del Memorandum N° 515, de 19 de noviembre de 2024, que se procedi6 a
realizar la solicitud de Modificacion Presupuestaria N° 9, area Municipal, al Concejo
Municipal de Vitacura, efectuandose la votacion con fecha 20 de noviembre del
presente, sesion N° 1181, lo cual permitiria subsanar la observacion.

Ademas, indico que a la fecha de la
tramitacion del presente ORD. ALC., el acta de la referida sesidon no se encuentra
disponible, motivo por el que esa Municipalidad, enviara el acta como un complemento
a su respuesta, a la brevedad posible, adjuntando a su respuesta copia de la citacion
a la sesion N° 1181, del Concejo Municipal de Vitacura.
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Considerando que no fueron aportados
antecedentes que permitan desvirtuar lo objetado, y ademas, la situacion planteada
constituye un hecho consolidado que no es posible de regularizar para el periodo
examinado, corresponde mantener la presente observacion.

28. Sobre irregularidades en pago de pasajes y otros gastos relacionados con
viajes a Paises Bajos.

28.1 Viajes a Paises Bajos realizados por el sefior ||| N | NG s

autorizacion del directorio de la AMZO.

En relacién con la materia, se constaté que
entre los dias 2 y 9 de abril de 2019, el sefior |||} N Dircctor de
Proyectos de la AMZO, realiz6 un viaje a Paises Bajos con la finalidad de conocer los
sistemas de convivencia vial®® que existen en dicho pais.

En virtud de lo anterior, el dia 1 de ese mes y
ano recibiéo un fondo por rendir ascendente a $3.500.000, monto del cual utilizd
$2.089.721 y devolvio $1.410.279 el 12 de abril de 2019, segun consta en el
documento denominado “Rendicién de fondos viaje a Holanda - Ciclos”, de igual data,
presentado a la AMZO por el sefor || . Ademas, la asociacion
municipal desembolsé $1.118.008 en su pasaje aéreo, segun da cuenta la factura
electronica N° 188200, de 11 de abril de 2019, de la Agencia de Viajes Turavion SpA,
cobrada por dicho proveedor el dia 18 de igual mes y afio®.

Conforme lo sefalado, los gastos asociados
a dicho viaje totalizaron $3.207.729, cuyo detalle se presenta en el anexo N° 11.

Ahora bien, consultado sobre la materia, el
Director de Proyectos de la AMZO, mediante correo electrénico de 8 de abril de 2024,
sefald que “No hubo autorizacion expresa para realizar este viaje”, por parte del
directorio de la AMZO.

La situacion expuesta denota el riesgo de
financiar viajes carentes de justificacion por parte de la asociacion, toda vez que los
documentos presentados y examinados no dan cuenta del control sobre el motivo del
viaje -conocer los sistemas de convivencia vial-, falta de supervision que no permite a
este Organismo de Control tener por acreditada su correcta ejecucion.

Asimismo, se traduce en una falta de control
de la entidad, que no se aviene con el articulo 12 de los estatutos de la AMZO, que
dispone que la administracion de los bienes de la asociacién le correspondera al
directorio, el que estara facultado, entre otros, para ejecutar cualquier accion para la
buena administracién de la asociacion.

63 E|l entorno vial es un espacio de convivencia social de desarrollo humano que se centra las vias
donde circulan los vehiculos y todos los usuarios de las vias, como peatones y ciclistas.
64 Segulin consta en la cartola bancaria N° 4 de la cuenta corriente ||} . de! BC!.
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Por ultimo, el articulo 16, letra a), del referido
documento, establece que al directorio le correspondera dirigir la asociacion y velar
porque se cumplan sus estatutos y las finalidades perseguidas por ella.

En respuesta a lo objetado, la entidad informé
que se toma conocimiento de la observacion formulada, pero sin ser posible realizar
gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de Municipalidades de la Zona
Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Ademas, precis6 que no se cuenta con
antecedente alguno que dé cuenta de las respectivas autorizaciones del directorio.

Atendido que esa autoridad confirmo la
situacion objetada, sin que fueran aportados antecedentes que permitan desvirtuar el
hecho observado, corresponde mantener la presente observacion.

28.2 Sobre adquisicidon de pasaje aéreo realizada por la AMZO para el sefor Joaquin
Lavin Infante, en calidad de Alcalde de la Municipalidad de Las Condes, para efectuar
viaje a Paises Bajos.

Se constatdé que la asociacion municipal
erogd un monto ascendente a $2.525.520, para la adquisicién de un pasaje aéreo al
sefor Joaquin Lavin Infante, en su calidad de Alcalde de la Municipalidad de Las
Condes, segun se detalla a continuacion:

Tabla N° 47: Pasaje a Paises Bajos para el Alcalde de la Municipalidad de Las
Condes, asociado al viaje “Ciclos”.

Documento Fecha Proveedor Detalle Mo$nto
Agencia | Pasaje aéreo para el sefor Joaquin
Factura de viajes Lavin Infante, ruta Santiago-
electronica | 11-04-2019 J ; g 9 2.525.520
_ Turavion | Amsterdam-Santiago, con fecha de
SpA viaje el 6 de abril (no indica retorno).

Fuente: Informacion proporcionada por el Director Ejecutivo de la AMZO, mediante correos electrénicos
de 19 de marzo de 2024.

Consultada la AMZO por la invitacién a dicho
viaje, el Director Ejecutivo, mediante correo electronico de 8 de abril de 2024, informo
que “No hubo invitacion formal para este cometido, ya que se traté de un viaje
institucional”, sin embargo, proporcioné una carta de 22 de marzo de 2019, dirigida al
sefior . Embajador del Reino de los Paises Bajos en Chile, en la que el
sefor Joaquin Lavin Infante, en su calidad de Alcalde de la Municipalidad de Las
Condes, confirmo su visita a dicho pais los dias 6 y 7 de abril de esa anualidad®®.

65 Viaje a realizar junto a miembros del Concejo Municipal y funcionarios de la Municipalidad de Las
Condes, ademas del Director Ejecutivo de la AMZO. En la carta también se indica que el edil estaria
acompafado por la Jefa de Gabinete de la Alcaldia y por un funcionario del Departamento de
Relaciones Publicas.
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Al respecto, se constatdé que no existid
autorizacion expresa por parte del Directorio de dicha asociacion para el viaje del
sefnor Lavin Infante como Presidente de la AMZO, segun se desprende del andlisis de
las asambleas y las sesiones de directorio.

En efecto, no se advierten las razones por las
cuales la AMZO financi6 el pasaje del sefior Lavin Infante, en circunstancias en que
éste habria viajado en calidad de Alcalde de la Municipalidad de Las Condes y no de
Presidente de la asociacién, lo que consta en el acuerdo N° 88-C, alcanzado en la
sesion ordinaria N° 994, de 21 de marzo de 2019, del Concejo Municipal de la
mencionada entidad edilicia, que se detalla a continuacion:

Tabla N° 48: Acuerdo que autoriza los cometidos del alcalde, de acuerdo a la sesion
ordinaria N° 994.

N Personal autorizado Destino Periodo Finalidad del viaje
acuerdo
Amsterdam, Conocer proyectos
Joaquin Lavin Infante Pal'_ses de r_novmdad y
. Bajos Del 6 al 12 de ciclovias.

88-C Alcalde de la Municipalidad
de Las Condes. Reikiavik,
Islandia

abril de 2019 | Conocer proyectos

de prevencion de
alcoholes y drogas.
Fuente: Informacién contenida en la sesion ordinaria N° 994, de 21 de marzo de 2019, del Concejo
Municipal de Las Condes.

En este contexto, es dable sefialar ademas,
que las sesiones ordinarias N°998 y 999, de 9 y 16 de mayo de 2019,
respectivamente, ambas del Concejo Municipal de Las Condes, -y realizadas con
posterioridad al viaje en comento- aprueban de manera conforme su realizacién,
dando cuenta de que la motivacion de éste fue tratar materias de interés comunal.

Por ultimo, consultada a la AMZO sobre la
diferencia de $1.407.512 entre los montos de las facturas electrénicas N° 188199 y
188200, por $2.525.520 y $1.118.008, respectivamente, las que corresponden a los
pasajes en avion del sefior Joaquin Lavin Infante y del sefior || EEGGNG
I -indicado en numeral precedente- el Director Ejecutivo de la asociacion
municipal, a través del correo electronico de 12 de abril de 2024, indicd desconocer la
razon.

Al respecto, resulta necesario reiterar que el
articulo 137, inciso primero, de la citada ley N° 18.695, prevé que 2 o mas
municipalidades, pertenezcan 0 no a una misma provincia o regiéon, podran constituir
asociaciones municipales para los efectos de facilitar la solucion de problemas que
les sean comunes o lograr el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles,
estableciendo la letra b) de ese precepto, que las asociaciones tendran por objeto de
la ejecucién de obras de desarrollo local.
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Asimismo, el articulo 2° de los estatutos de la
AMZO anota que dentro de las finalidades y objetivos de dicha asociacion esta, segun
la letra a), impulsar acciones y politicas que vayan en directo beneficio de la
comunidad local, mientras que la letra b) agrega "propiciar el trabajo de manera
conjunta y coordinada entre las municipalidades asociadas en la ejecucién de obras
de desarrollo local, atencién de servicios comunes, fortalecimiento de instrumentos de
gestion, entre otros", cuestiones que no constan para el caso en comento.

En consecuencia, de las antedichas normas
legales y estatutarias aparece que los objetivos de la AMZO deben guardar directa
relacion con el cumplimiento de las finalidades por las cuales se cred esa asociacion,
las que, por cierto, deben propender a beneficiar a la comunidad local, cuyas
actividades deben ser impulsadas por los municipios asociados -Municipalidades de
Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura- de manera conjunta y coordinada.

Por consiguiente, en ese contexto, resulta
improcedente efectuar gastos asignados a una unica municipalidad, a saber,
Municipalidad de Las Condes, que ademas constituyan el financiamiento de
actividades propias de dicha entidad edilicia, sin que se haya identificado el beneficio
y trabajo conjunto, asi como tampoco haya contado con la aprobacion expresa del
Directorio.

Por otro lado, la compra por parte de la AMZO
de pasajes aéreos al extranjero para una actividad al que fue invitado unicamente el
senor Lavin Infante, en su calidad de alcalde de la Municipalidad de Las Condes, debio
ser financiado con fondos de aquella municipalidad, previo acuerdo del concejo,
conforme al articulo 79, de la ley N° 18.695.

Asi las cosas, el desembolso de parte de la
AMZO para el financiamiento del cometido del alcalde de la Municipalidad de Las
Condes, no solo constituye una infraccion a sus estatutos, sino que también significd
qgue el municipio se sustrajera de la obligacion de financiar, previo acuerdo del concejo,
aquel viaje.

En su respuesta, la entidad informé que se
toma conocimiento de la observacion formulada, pero sin ser posible realizar gestion
correctiva alguna, por cuanto la "Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de
la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Ademas, precis6 que no se cuenta con
antecedente alguno que dé cuenta de las razones del por qué se adopt6 dicha decision
de materializar el viaje sin contar con autorizacién del directorio el afio 2019.

En virtud que esa entidad confirmd la
situacion objetada, sin aportar antecedentes que permitan desvirtuar el hecho
observado, corresponde mantener la presente observacion.
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28.3 Sobre gastos asociados a un segundo viaje a Paises Bajos, no relacionados
con la finalidad de éste.

Sobre este punto, con fecha 8 de marzo de
2019, el sefior ||l Embajador del Reino de los Paises Bajos en Chile,
invitd al sefior Joaquin Lavin Infante, Alcalde de la Municipalidad de Las Condes, o a
alguien de su equipo, a una conferencia europea de Sistemas de Transportes
Inteligentes (ITS, por sus siglas en inglés), cuyo objetivo era compartir informacién y
experiencias de Paises Bajos como socio para soluciones innovadoras y sostenibles
en el area de desarrollo de la movilidad inteligente, a realizarse en la ciudad de
Eindhoven del mencionado pais, entre el 3 y el 6 de junio de 2019. Los costos
asociados al programa y el hospedaje serian cubiertos por Paises Bajos, mientras que
los gastos de avion y transporte debian ser efectuados por cada participante.

En ese tenor, mediante la asamblea
extraordinaria de 23 de abril de 2019, el directorio de la AMZO acordd que, en
representacion del sefior Lavin Infante, asistiria el sefior ||| GGG
Director de Proyectos, autorizandose el pago de los gastos no cubiertos por la
invitacion.

Al respecto, el 29 de mayo de 2019, la AMZO
entregd un fondo por rendir de $1.000.000 al sefior ||| | I cvien el 19 de
junio del mismo afio y con posterioridad a la realizacion del viaje, presentd su rendicion
de fondos por $424.386 y devolvié a la asociacion la suma no utilizada de $575.614.
Ademas, de un informe de actividades donde detallé su participacion en talleres y
reuniones, y afirma que expuso sobre el "Plan Holanda", visitd municipios, ministerios,
infraestructura vial para ciclos, entre otros, lo que fue aprobado en la sesion ordinaria
de directorio de 9 de julio de 2019.

Pues bien, de la revision a la aludida rendicién
de fondos por $424.386, se constaté que 11 gastos, ascendentes a $355.285, fueron
efectuados fuera del periodo de la actividad y fuera de Paises Bajos, segun se detalla
en la siguiente tabla:

Tabla N° 49: Gastos rendidos por el viaje ITS.

Fecha boleta o Monto Monto
N° | comprobante Descripcion Comentarios CGR
en euros $
del gasto _
1 29-05-2019 Tren Amsterdam - 95,00 76.190 Tren el dia 07-96-2019 a Bruselas,
Bruselas Bélgica.
2 | 29-05-2019 | Tren Bruselas - Paris 11500 o92.230| reneldia07-06-2019 de Bruselas,
Bélgica, a Paris, Francia.
3 07-06-2019 Custodia maleta en 500 4.010 Custodia maleta el dIEE 07-06—2019 en
Bruselas Bruselas, Bélgica.
4| 07-06-2019 Café en Bruselas 6.60| 5203| Caféeldia 07;2;2;9 en Bruselas,
5| 07-06-2019 | Tren Bruselas a Brugge 28,20| 22.616| Iren el dia07-06-2019 de Bruselas,
Bélgica, a Brujas, Bélgica.
6 | 07-06-2019 Almuerzo en Brugge 40,40| 32.401| Comidaeldia gggg:mg en Brujas,
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Fecha boleta o Monto Monto
N° | comprobante Descripcion $ Comentarios CGR
del gasto en euros
7 07-06-2019 Taxi tren a a!OJamlento 22.70 18.205 Taxi el dia 07-06—2019 en Paris,
Paris Francia.
8 | 07-06-2019 Cena Paris 7620| 61.112| Comidaeldia 07-06-2019 en Paris,
9 | 08-06-2019 Metros Paris 1490| 11.950| Metroeldia c;?;(?]i-igmg en Paris,
10| 08-06-2019 Café Paris 20,00| 16.040| Comidael d'aFori;]Oc?fmg en Paris,
11 08-06-2019 Bus a CDG Paris 19,00 15.238 | Bus el dia 08-06-2019 en Paris, Francia.
Totales 443,00 | 355.285 -

Fuente: Informacion proporcionada por el Director Ejecutivo de la AMZO, mediante correos electrénicos
de 19 de marzo de 2024.

Al respecto, conviene hacer presente que aun
cuando el itinerario de la invitacion consideraba actividades desde el domingo 2 de
junio, a las 18:00 horas, hasta el jueves 6 de junio, a las 20:30 horas, con una salida
desde la ciudad de Amsterdam el viernes 7 de junio, a las 9:00 horas, es decir, no
consideraba el paso por Bélgica ni Francia, como ocurrié en la especie.

Los referidos gastos no se ajustaron a la
finalidad del viaje, esto es, asistir a la conferencia europea de ITS en la ciudad de
Eindhoven, en Paises Bajos, entre el 3 y el 6 de junio de 2019, de acuerdo con lo
estipulado en la mencionada invitacién del Embajador del Reino de los Paises Bajos
en Chile.

Lo sefalado no armoniza con el articulo 12 de
los estatutos de la AMZO dispone que la administracion de los bienes de la asociacion
le correspondera al directorio, el cual estara facultado, entre otros, para ejecutar
cualquier accién para la buena administracion de la asociacién, lo cual no ocurrié en
el caso observado. Ademas, la letra a) del articulo 16 del referido documento establece
que al directorio le correspondera dirigir la asociacion y velar porque se cumplan sus
estatutos y las finalidades perseguidas por ella, lo que no consta para el caso objetado.

Sobre esta materia, la entidad informé en su
respuesta que se toma conocimiento de la observacién formulada, pero sin ser posible
realizar gestion correctiva alguna, por cuanto la "Asociacién de Municipalidades de la
Zona Oriente de la Region Metropolitana" se encuentra disuelta.

Ademas, indic6 que no se cuenta con
antecedente que permita clarificar las razones del director ejecutivo de no dar
cumplimiento a la finalidad del viaje para el cual se le autorizo.

Considerando que esa entidad confirmé lo
objetado, sin que fueran aportados antecedentes que permitan desvirtuar la situacion
planteada en este numeral, corresponde mantener la presente observacion.

Finalmente, considerando el analisis
efectuado este Organismo de Control, se remitira el resultado de la fiscalizacién al
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Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado para conocimiento y fines que
estimen pertinente.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrollo del presente trabajo, la Municipalidad de Vitacura y la
Expresidenta de la AMZO, han aportado antecedentes que han permitido subsanar
parte de las observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 258, de 2024,
de esta Contraloria General.

En efecto, las observaciones sefaladas en el
capitulo Il, Examen de la Materia Auditada, numeral 12, letra b), Falta de actualizacion
del registro de personas juridicas receptoras de fondos publicos; y acapite Ill, Examen
de Cuentas, numerales 21, Pago en exceso de remuneraciéon del sefior [}
, por aplicaciéon erronea de reajuste salarial; 23, Falta de informes de
actividades y/o antecedentes que acrediten los servicios prestados por los prestadores
contratados en calidad juridica a honorarios, respecto de las labores ejecutadas por
el sefior [ . <~ su calidad de Secretario Ejecutivo, durante los
meses de marzo a noviembre de 2022, por $9.000.000, y las labores ejecutadas por
el mencionado sefior en el marco de la ejecucion del servicio de
“Asesoria profesional al proceso de revision de las Bases de Licitacién del Proyecto
de Reurbanizacion de Avenida Las Condes con Autovia Soterrada", ejecutadas por el
citado profesional entre los meses de marzo y octubre de 2022 -con excepcion de los
meses de agosto y septiembre-, por $11.896.667; y las funciones desarrolladas por el
sefor durante el periodo de enero a diciembre de 2023, por
$13.200.000; y 24, letra b), Diferencias entre lo comprometido por las municipalidades
asociadas y lo efectivamente transferido a la AMZO, se dan por levantadas y/o
subsanadas, segun corresponda, en razon de las explicaciones y los antecedentes
aportados.

Por otra parte, las observaciones que se
mantienen estan contenidas en el capitulo |, Aspectos de Control Interno, numerales
1.1, Inexistencia de procedimientos formalmente establecidos para la recepcion,
aprobacion y registro de cuotas; 1.2, Inexistencia de manuales de procedimientos
relacionados con la contratacion directa de empresas prestadoras de servicios, en el
periodo comprendido entre el afio 2012 y septiembre de 2022; 1.3, Ausencia de
mecanismos de control y supervisidén para el cumplimiento de los servicios contratados
a empresas prestadoras de servicios; 1.4, Falta de actividades de control frente a
eventuales conflictos de intereses en la adquisicidon de bienes o contratacion de
servicios; 1.5, Ausencia de perfiles de cargos; 1.6, Inexistencia de procedimientos que
regulen la contratacibn de personal de la asociacién; 1.7, Discrepancia y
contradicciones en la redaccién de contratos a honorarios, para la solicitud de
informes de actividades; 1.8, Debilidades de control en el sistema de registro de
manual de asistencia; 1.9, Deficiencias de control en el uso de los vehiculos
arrendados; 2.1, Falta de confeccion de conciliaciones bancarias; 2.2, Falta de
revision y aprobacion de las conciliaciones bancarias; 2.3, Debilidades en el monitoreo
y control de los apoderados autorizados para girar en las cuentas corrientes; acapite
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I, Examen de la Materia Auditada, numerales 4, Incumplimientos a las bases
administrativas y técnicas para la “Contratacion del servicio para la definicién,
desarrollo y elaboracion de las bases administrativas y técnicas para la licitacion
publica del Proyecto Vial y reurbanizacién de Av. Las Condes, entre Estoril y G-21,
bajo esquema DBFOM”; 5, Pagos de asesorias que no se materializaron en proyectos,
en beneficio de las municipalidades segun establecen los estatutos de la AMZO; 6,
Contratacion de profesional en calidad juridica a honorarios, para la ejecucion de las
mismas labores ya encargadas al Jefe y Director de Proyectos; 7, Devolucion de
$95.000.000, a la Municipalidad de Las Condes, sin fundamento; 8, Cuotas ordinarias
no fueron calculadas de acuerdo con lo establecido en los estatutos de la AMZO; 9,
Cuotas ordinarias no aprobadas mediante asambleas ordinarias; 10, Cuotas
extraordinarias no aprobadas mediante asambleas extraordinarias; 11, Ingresos sin
detallar a qué tipo de cuotas corresponden, o si obedecen a subvencion o aporte; 13,
Proyecto de presupuesto y plan de trabajo anual no elaborado ni propuesto por el
Secretario Ejecutivo, segun se establece los estatutos de la AMZO; 14, Inexistencia y
dilaciéon en las aprobaciones de los balances tributarios y financieros anuales; 14.1,
Ausencia de memorias anuales; 15, Incumplimiento de las atribuciones del Concejo
Municipal de Vitacura; y acapite Ill, Examen de Cuentas, numerales 16, Pagos
efectuados por servicios de asesorias comunicacionales a la Municipalidad de Las
Condes, que no se avienen con las funciones y objetivos de la AMZO; 18, Multa no
cursada a empresa prestadora de servicio ascendente a $10.337.496; 19, Gastos
pagados por concepto de asesoria de ingenieria insuficientemente acreditados; 20,
Eventual incompatibilidad horaria de socio de Asesorias e Inversiones F y G Limitada
-también funcionario de la Municipalidad de Las Condes-, para la prestacion de
servicios a honorarios a la AMZO; 21, Pago en exceso de remuneracion del sefior

, por aplicacién erronea de reajuste salarial; 22, Falta de
acreditacion de labores efectuadas e incompatibilidad horaria de las funciones
desarrolladas por el Secretario Ejecutivo de la AMZO, quien paralelamente es
funcionario de la Municipalidad de Las Condes; 23, Falta de informes de actividades
y/o antecedentes que acrediten los servicios prestados por los prestadores
contratados en calidad juridica a honorarios; 24, Diferencias entre lo comprometido
por las municipalidades asociadas y lo efectivamente transferido a la AMZO, letra A;
28.1, Viajes a Paises Bajos realizados por el sefior ||| NN s
autorizacion del directorio de la AMZO; 28.2, Sobre adquisicion de pasaje aéreo
realizada por la AMZO para el sefior Joaquin Lavin Infante, en calidad de Alcalde de
la Municipalidad de Las Condes, para efectuar viaje a Paises Bajos; y 28.3, Sobre
gastos asociados a un segundo viaje a Paises Bajos, no relacionados con la finalidad
de éste.

Al respecto, en vista de que Ilas
municipalidades miembros acordaron, con fecha 27 de febrero de 2024, por
unanimidad, la disolucion de la AMZO; que mediante el ordinario N° 61, de fecha 15
de marzo de igual afio, el sefior ||} I -'icuidador- comunico a la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo el acuerdo de disolucién de la
AMZO, adoptado en la citada asamblea de 27 de febrero de dicho afio; y que mediante
el oficio E540757, de 13 de diciembre de 2024, esta Contraloria requiri6 que la
SUBDERE fiscalice el procedimiento de disolucion, a fin de verificar si se ajusté a lo
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dispuesto en los estatutos respectivos, requerimiento que fue reiterado a través del
oficio E580981, de 17 de diciembre de 2024, para lo cual se otorg6 un plazo adicional
de 10 dias habiles, a contar de la recepcion del presente oficio, esta Entidad de Control
no establecera acciones correctivas para las observaciones indicadas en el parrafo
precedentemente.

Sin perjuicio de ello, este Organismo de
Control procedera a remitir al Ministerio Publico y al Consejo de Defensa del Estado,
para conocimiento y fines pertinentes, las observaciones contenidas en el capitulo Il,
Examen de la Materia Auditada, numerales 5, Pagos de asesorias que no se
materializaron en proyectos, en beneficio de las municipalidades segun establecen los
estatutos de la AMZO; 6, Contratacién de profesional en calidad juridica a honorarios,
para la ejecucion de las mismas labores ya encargadas al Jefe y Director de
Proyectos; y acapite Ill, Examen de Cuentas, numerales 18, Multa no cursada a
empresa prestadora de servicio ascendente a $10.337.496; 19, Gastos pagados por
concepto de asesoria de ingenieria insuficientemente acreditados; 20, Eventual
incompatibilidad horaria de socio de Asesorias e Inversiones F y G Limitada -también
funcionario de la Municipalidad de Las Condes-, para la prestacion de servicios a
honorarios a la AMZO; 23, Falta de informes de actividades y/o antecedentes que
acrediten los servicios prestados por los prestadores contratados en calidad juridica a
honorarios; y 28.3, Sobre gastos asociados a un segundo viaje a Paises Bajos, no
relacionados con la finalidad de éste.

Ahora bien, en relacibn con aquellas
observaciones que se mantienen, las Municipalidades de Las Condes, Vitacuray Lo
Barnechea deberan adoptar las medidas pertinentes con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se
estima necesario considerar, a lo menos, las siguientes:

1. Respecto a lo cuestionado en el
acapite |, Aspectos de Control Interno, numeral 3.1, Falta de procedimientos vy
mecanismos de deteccion de potenciales conflictos de intereses en la Municipalidad
de las Condes (C), la Municipalidad de Las Condes debera implementar controles y/o
actualizar sus procedimientos internos, tendientes a prevenir y detectar eventuales
conflictos de intereses durante el proceso de otorgamiento de subvenciones de
proyectos financiados con subvencion, aporte o cuota social municipal, lo cual debera
acreditar documentadamente a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en
un plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion del presente informe.

2. En lo referente a la observacion
consignada en el mismo acapite |, numeral 3.2, Falta de procedimientos y mecanismos
de deteccion de potenciales conflictos de intereses en la Municipalidad de lo
Barnechea (C), ese municipio debera acreditar documentalmente la incorporacion en
el manual de rendiciones la obligacion de adjuntar las correspondientes declaraciones
en cada una de las rendiciones de subvenciones, a través del Sistema de Seguimiento
y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, a contar de la recepcion del presente
informe final.
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3. Respecto a lo objetado en el acapite Il,
Examen de la Materia Auditada, numeral 12, letra a), Falta de actualizacién del registro
de personas juridicas receptoras de fondos publicos (MC), la Municipalidad de Las
Condes debera acreditar la regularizacion de la informacion publicada en la plataforma
del Registro Central de Colaboradores del Estado y Municipalidades, en cumplimiento
de la citada ley N° 19.862 y su reglamento, ello en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcidn del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
al Cumplimiento de la CGR.

4. Acerca de lo mencionado en el capitulo
[ll, Examen de Cuentas, respecto al numeral 17, sobre Proyecto "Reurbanizacion de
Av. Las Condes con autovia soterrada", no finalizado por la AMZO (C), corresponde
que las Municipalidades de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea informen
documentadamente a esta Entidad de Control el resultado de la evaluacién efectuada
por cada municipio, a través de sus concejos municipales, sobre la pertinencia de
llevar a conclusion el proyecto denominado “Reurbanizaciéon de Av. Las Condes con
Autovia Soterrada”, ello en el plazo de 60 dias habiles, contado desde la recepcion
del presente informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento
de la CGR.

5. Respecto a la observacién contenida
en el mismo acapite lll, numeral 25, Incorrecta imputacion presupuestaria y
contabilizaciones, por parte de la Municipalidad de Las Condes (MC), la entidad
edilicia debera, en lo sucesivo, utilizar los procedimientos correspondientes al G-03
"Transferencias sin condiciones otorgadas al sector privado" o al G-04 "Transferencias
con condiciones otorgadas al sector privado", establecidos en el oficio CGR
N° E59549, de 2020, de esta Contraloria General.

6. Asimismo, respecto a lo cuestionado
en igual apartado, numeral 26, Incorrecta imputacién presupuestaria y respectivas
contabilizaciones, por parte de la Municipalidad de Lo Barnechea (MC), la entidad
comunal debera en lo sucesivo utilizar los procedimientos correspondientes al G-03
"Transferencias sin condiciones otorgadas al sector privado" o al G-04 "Transferencias
con condiciones otorgadas al sector privado", establecidos en el oficio CGR
N° E59549, de 2020, de esta Contraloria General.

7. Con relacién a lo observado en el
mismo acapite Ill, numeral 27, Incorrecta imputacién presupuestaria y respectivas
contabilizaciones, por parte de la Municipalidad de Vitacura (MC), dicha entidad
comunal debera en lo sucesivo utilizar los procedimientos correspondientes al G-03
"Transferencias sin condiciones otorgadas al sector privado" o al G-04 "Transferencias
con condiciones otorgadas al sector privado", establecidos en el oficio CGR
N° E59549, de 2020, de esta Contraloria General.

Finalmente, para aquellas observaciones que
se mantienen, que fueron catalogadas como (C), identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el anexo N° 12, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acreditarse y documentarse en
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el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, contado desde la
recepcion del presente informe.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categorizadas como (MC) en el citado “Informe de Estado de
Observaciones”, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas debera ser
informado por las unidades responsables el Auditor Interno, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo de 60 dias habiles, quien a su vez debera
acreditar y validar en los siguientes 30 dias habiles la informacion cargada en la ya
mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido en el aludido oficio
N° 14.100, de 2018.

Remitase el presente informe final al
alcalde(sa), al Director(a) de Control y al Secretario(a) Municipal, de las
Municipalidades de Las Condes, Vitacura y Lo Barnechea, a las Unidades de
Seguimiento y de Planificaciéon y Gestion de Procesos, ambas de la Divisién de
Gobiernos Regionales y Municipalidades, al Ministerio Publico y al Consejo de
Defensa del Estado.

Saluda atentamente a Ud.,

Firmado electrénicamente por:
Nombre: |MANUEL GUTIERREZ SILVA

Cargo: Jefe de Departamento de Fiscalizacion de
Gobiernos Regionales, Asociatividad y Obra
Publica

Fecha: 06/06/2025
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Anexo N° 1: Organigrama de la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente
de la Regiéon Metropolitana.

Municipalidad Municipalidad Municipalidad
LAS CONDES VITACURA LO BARNECHEA

Secretario Ejecutivo { Directorio AMZO )
( Director Ejecutivo )

De artamento
Departamento f Adr?winistraci(')n j Departamento de
Legal \ y Finanzas / Proyectos

Fuente: Organigrama de la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la Regién
Metropolitana, extraido con fecha 24 de enero de 2014 desde su péagina web
(https://www.amzo.cl/index-1-1-3.html).
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Anexo N° 2: Detalle del universo de gastos efectuados por la AMZO durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2023.

a) Egresos de la AMZO asociados a recursos humanos:

Porcentaje | Porcentaje

NE Conceptos Monto sobre monto | sobre los
$ de recursos | egresos
humanos totales
1 Secretario Ejecutivo 75.103.825 4,32% 2,77%
2 Asesorias 254.774.372 14,67% 9,39%
3 Sueldos 1.042.862.814 60,04% 38,42%
4 Imposiciones 171.953.118 9,90% 6,33%
5 Otros (Impuestos, multas, finiquitos) 192.350.448 11,07% 7,09%
Totales 1.737.044.577 100% 63,99%

Fuente: Informacién proporcionada por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Region Metropolitana.

b) Egresos de la AMZO asociados a la contratacion de asesorias para la ejecucion de
proyectos:

Porcentaje | Porcentaje
N° Conceptos Monto sobre sobre los
$ monto de | egresos
proyectos totales
1 Proyecto Plaza Bolsillo, Pasarelas 4.000.000| 0,58% 0,15%
2 Proyecto Smart City 69.235.847| 9,96% 2,55%
3 Proyecto Tranvia 190.248.194 | 27,37% 7,01%
Coordinacion Estudio de Impacto Ambiental
4 Ciom 7 Mot 39.711.448| 571% 1,46%
5| Infraestructura modos no motorizados-ciclos 11.590.985 1,67% 0,43%
6 Reurbanizacién Estoril - G-21 371.781.666| 53,49% 13,70%
7 Tercera pista bajada Santa Teresa 8.527.796 1,23% 0,31%
Totales 695.095.936 100% 25,61%

Fuente: Informacion proporcionada por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la
Regidén Metropolitana.

c) Egresos de la AMZO asociados a otros gastos administrativos:

Porcentaje |Porcentaje
o Monto sobre monto | sobre los
N Conceptos

$ de gastos egresos
administrativos| totales
1 Asesorias contables 68.826.604 36,71% 2,54%
2 Asesoria financiera 24.540.258 13,09% 0,90%
3 Contratacién de auditores externos 34.465.874 18,38% 1,27%
4 Pagina Web 7.147.124 3,81% 0,26%
5 Arriendo de vehiculos 36.535.333 19,49% 1,35%
6 Combustible 1.495.150 0,80% 0,06%
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Porcentaje |Porcentaje
o Monto sobre monto | sobre los
N Conceptos
$ de gastos egresos
administrativos | totales
7 Fondos a rendir y viajes 11.454.259 6,11% 0,42%
8 Otrqs_(Pago de _publlc!dad, capac_ltguones, 3.037.437 1.62% 0.11%
comision bancaria, articulos de oficina, etc.)
Totales 187.502.039 100% 6,91%

Fuente: Informacion proporcionada por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la

Regidon Metropolitana.

d) Egreso de la AMZO asociado a devolucion a la Municipalidad de Las Condes:

Porcentaje |Porcentaje
o Monto sobre monto | sobre los
N Conceptos
$ de egresos
devoluciones | totales
1 | Devolucion a la Municipalidad de Las Condes | 95.000.000 100% 3,50%

Fuente: Informacién proporcionada por la Asociacion de Municipalidades de la Zona Oriente de la

Region Metropolitana.
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Anexo N° 3: Detalle del personal que desarroll6 labores en la AMZO y en la
Municipalidad de Las Condes.

N° Nombre Entidad Cargo Modahdaq ,de Eecha de Fe:che) de
contratacion ingreso término
Municipalidad ;
1 [ ] de Las Gondes Abogada Honorarios | 01-06-2013 | 30-04-2017
[ AMZO Abogada Honorarios | 01-05-2017 | 30-07-2019
. Municipalidad Alcalde Planta | 06-12-2012 | 05-12-2016
Francisco | de Las Condes
2 | De La Maza Asesor en gestion y
Chadwick AMZO desarrollo de Honorarios | 01-06-2017 | 31-12-2021
proyectos
Municipalidad Director de la
[ . g .y Planta 12-05-2008 | 30-06-2023
3 _ de Las Condes Direccion Juridica
[ ] AMZO Secretario Ejecutivo | Honorarios | 01-12-2012 | 30-06-2021
Municipalidad Profesional
P Secretaria Comunal Contrata 01-04-2015 | 30-11-2019
de Las Condes .,
de Planificacion
Municipalidad | Secretario Comunal | g, | 01.12-2019 | 01-03-2022
de Las Condes de Planificacion
- Secretario .
4 [ ] AMZO . ; Honorarios | 01-03-2022 | 30-11-2022
Ejecutivo/Asesor
[ —
C Directivo
Municipalidad . .
Administracion Planta 01-12-2022 | 30-06-2023
de Las Condes s
Municipal
Municipalidad Director Juridico Planta | 01-07-2023 | Vigente
de Las Condes
Municipalidad Director Secretaria
P Comunal de Planta 01-12-2010 | 01-04-2019
de Las Condes e,
5 Planificacion
Experto en gestion codiao del
AMZO municipal y politicas T g0 01-04-2019 | 31-10-2022
B rabajo
publicas
Municipalidad Servidora en
administracion Honorarios | 01-11-2015 | 30-12-2017
de Las Condes .
6 municipal
AMZO Secretaria Codigo del | 1 012018 | 30-04-2024
Trabajo

Fuente: Informacion contenida en los contratos de trabajo, contratos a honorarios y en el Sistema de
Informacién y Control del Personal de la Administracién del Estado -SIAPER-, de esta Contraloria
General.
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Anexo N° 4: Detalle de discrepancias de criterios para la solicitud de informes de
actividades en contratos a honorarios.

Nombre

No

Contrato

Desde

Hasta

Clausula

Detalle

25-06-2018

30-09-2018

70

Exime la obligacion de emitir
informes por los servicios
prestados.

01-10-2018

31-12-2018

70

Exime la obligacion de emitir
informes por los servicios
prestados.

01-01-2019

31-12-2019

20

Establece que el pago de
honorarios sera efectuado previa
visacion del informe mensual de

labores ejecutadas.

70

Exime la obligacion de emitir
informes por los servicios
prestados.

01-06-2018

30-09-2018

70

Exime la obligacion de emitir
informes por los servicios
prestados.

01-09-2018

31-12-2018

70

Exime la obligacion de emitir
informes por los servicios
prestados.

01-01-2019

31-12-2019

20

Establece que el pago de
honorarios sera efectuado previa
visacion del informe mensual de

labores ejecutadas.

70

Exime la obligacion de emitir
informes por los servicios
prestados.

Francisco De La Maza
Chadwick

01-06-2017

01-06-2018

No aplica

No menciona la entrega de
informes de labores ejecutadas.

01-06-2018

31-12-2018

70

Exime la obligacion de emitir
informes por los servicios
prestados.

01-03-2019

31-12-2019

20

Establece que el pago de
honorarios sera efectuado previa
visacion del informe mensual de

labores ejecutadas.

70

Exime la obligacién de emitir
informes por los servicios
prestados.

10

09-03-2020

31-12-2020

20

Establece que el pago de
honorarios sera efectuado previa
visacion del informe mensual de

labores ejecutadas.

11

01-01-2021

31-12-2021

20

Establece que el pago de
honorarios sera efectuado previa
visacion del informe mensual de

labores ejecutadas.

12

01-01-2018

31-05-2018

No aplica

No menciona la entrega de
informes de labores ejecutadas.
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Contrato
Nombre N° :
Desde Hasta Clausula Detalle
Exime la obligacion de emitir
13|01-06-2018 | 31-12-2018 7° informes por los servicios
prestados.
Establece que el pago de
9o honorarios sera efectuado previa
visacion del informe mensual de
14 |01-01-2019 | 31-12-2019 labores ejecutadas.
Exime la obligacion de emitir
7° informes por los servicios
prestados.
15(01-01-2018 | 31-12-2018
16 101-01-2019 | 31-12-2019 NG 2l No menciona la entrega de
I 17 | 01-01-2020 | 31-12-2020 © aplica informes de labores ejecutadas.
18 {01-01-2021 | 31-12-2021
19| 01-03-2022 | 31-12-2022 .
I | 20 | 16-03-2022 | 16-08-2022 | No aplica | o Menciona la entrega de
informes de labores ejecutadas.
21| 15-09-2022 | 31-10-2022
I |22 | 01-01-2023 | 31-12-2023 | No aplica | .o Menciona la entrega de
informes de labores ejecutadas.

Fuente: Informacién contenida en los respectivos contratos de servicios profesionales a honorarios.
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Anexo N° 5: Reglamentos y manuales de procedimientos de la Municipalidad de Las
Condes.

N° Denominacion Documento de aprobacion
Reglamento para las rendiciones de cuentas de las
subvenciones entregadas por la Municipalidad de
Las Condes a personas juridicas de caracter publico
o privado, sin fines de lucro, que colaboren
directamente en el cumplimiento de las funciones
municipales.

Reglamento para el otorgamiento de subvenciones y
2 | aportes bajo modalidad de fondos concursablesy |Decreto N° 3.056, de 31-08-2022
subvenciones directas.

Modifica Reglamento para las rendiciones de
cuentas de las subvenciones entregadas por la
Municipalidad de Las Condes a personas juridicas
de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que
colaboren directamente en el cumplimiento de las
funciones municipales.

Fija nuevo texto refundido, coordinado y
sistematizado del Reglamento para las rendiciones
de cuentas de las subvenciones entregadas por la
4 | Municipalidad de Las Condes a personas juridicas | Decreto N° 749, de 26-02-2024
de caracter publico o privado, sin fines de lucro, que
colaboren directamente en el cumplimiento de las
funciones municipales.

Manual de procedimiento para las fiscalizaciones de
5 | proyectos que fueron financiados con subvencién, | Decreto N° 767, de 27-02-2024
aporte o cuota social municipal.

Decreto N° 4.864, de 11-12-2021

Decreto N° 2.363, de 28-06-2023

Fuente: Informacion proporcionada por la Municipalidad de Las Condes, a través de los correos

electronicos de 9 de febrero y 13 de marzo de 2024, de las sefioras ||| EEGEGTGNGNGNGEGEGEGEGEGE
I cspectivamente, ambas Auditoras Internas.
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Anexo N° 6: Asambleas o sesiones de directorio de la AMZO, que fijan aportes, sin especificar el destino de los recursos.

Asamblea o sesién de directorio de la AMZO que fija aporte

Documento

Fecha

2018

Asamblea
ordinaria

21-11-2017

Sesion
extraordinaria
de directorio

31-05-2018

2021

Asamblea
extraordinaria
2020

10-11-2020

Municipalidad Monto . Motivo de la transferencia segun el Motivo de la transferencia
. . que comprometido . - . -
Destino establecido L Concejo Municipal segun decreto alcaldicio
compromete | por el municipio
recursos
. . Pago de gastos operacionales
Considera gastos operacionales, pago .
, ) del proyecto tranvia, pago de
- . e L de profesionales, oficina de contadores, - .
Aporte afio 2018 (sin especificar | Municipalidad . L honorarios, asesorias,
. S asesorias en RR.PP. y comunicaciones, . .
si corresponde a cuota ordinaria, de Las 835.000.000 . . contratacion de servicios
s asesoria en proyecto INGEROP: . ;
extraordinaria u otro). Condes . técnicos profesionales,
Contratado para confeccionar los .
A : AT traslados, pago de impuestos e
términos de referencias de la licitacion. - :
imprevistos, entre otros.
Aporte para respaldar la nueva
estructura, asi como los objetivos .
- L Respaldar su nueva estructura, asi
que se pretenden cumplir con el | Municipalidad e o
. como también los objetivos formulados .
plan maestro de concesiones de de Lo 35.000.000 . Autoriza pago de una cuota.
. L X en el plan maestro de concesiones de
obras (sin especificar si Barnechea
L obras.
corresponde a cuota ordinaria,
extraordinaria u otro).
Aporte para respaldar la nueva
estructura, asi como los objetivos Respaldar la nueva estructura
que se pretenden cumplir con el Municipalidad organizacional del plan maestro de
plan maestro de concesiones de P 35.000.000 | concesiones de obras de infraestructura Autoriza traspaso.
. o X de Vitacura - L
obras (sin especificar si para movilidad y conectividad en la zona
corresponde a cuota ordinaria, oriente de Santiago.
extraordinaria u otro).
Pago de gastos operacionales de Pago de gastos o'pe.ramonales
S de proyectos de vialidad, pago
< . e C proyectos de vialidad, pago de . '
Aporte afio 2021 (sin especificar | Municipalidad f . 9 de honorarios, asesorias,
. o honorarios, asesorias, contratacion de » L
si corresponde a cuota ordinaria, de Las 160.000.000 . e . contratacién de servicios
s servicios técnicos profesionales, . ;
extraordinaria u otro). Condes técnicos profesionales,

traslados, pago de impuestos e
imprevistos, entre otros.

traslados, pago de impuestos e
imprevistos, entre otros.

Fuente: Asambleas ordinarias y extraordinarias proporcionadas mediante correos electrénicos, y sesiones de directorio entregadas mediante disco duro externo, todo
lo anterior con fecha 12 de marzo de 2024, por parte del Director Ejecutivo de la AMZO.
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Anexo N° 7: Aportes realizados por las municipalidades asociadas a la AMZO clasificados sin fundamento, sin especificar el destino de

los recursos y/o alterando destino definido por el directorio.
Asamblea o sesion de directorio que fija aporte Clasificacion dada por la AMZO a los recursos recibidos
Monto Monto
Afio | Municipalidad comprometido rﬁ:'tﬂﬁnoz%or Monto por | \\ .~ =1 | Comentario CGR
Documento Fecha Destino establecido por el $ Descripcion clasificacion
municipio $
$
Cuota ordinaria 295.000.000 - No se especifica
Proyecto Tranvia 2, 3y 4 200.000.000 si el aporte
Proyecto BNUP (Plaza bolsillo, pasarelas) | 20.000.000 Ccuogtrgsoﬁgi”ndaeri:
Aporte afio 2018 (sin extraordinaria u
Municipalidad especificar si
Asamblea otro
de Las - 21-11-2017 | corresponde a cuota 835.000.000 | 545.000.000 545.000.000 e
ordinaria L L - La clasificacion
Condes ordinaria, extraordinaria dada a |
u otro). Proyecto Smart City 30.000.000 ada a los
proyectos no tiene
asociadas
asambleas
extraordinarias.
Aporte para respaldar
la nueva estructura, asi
como los objetivos que - No se especifica
2018 | Municipalidad | Sesion con 61 plan maestro de comesponde 2
de Lo extraordinaria | 31-05-2018 P de ob 35.000.000 | 35.000.000 Cuota ordinaria 35.000.000 | 35.000.000 t pd. .
Barnechea de directorio concesiones de obras cuota oradinaria,
(sin especificar si extraordinaria u
corresponde a cuota otro.
ordinaria, extraordinaria
u otro).
Aporte para respaldar
la nueva estructura, asi
como los objetivos que - No se especifica
Sesién se pretenden cumplir si el aporte
Md””'c.'pa"dad extraordinaria | 31-05-201g | 0N &l plan maestrode | 45 0 564 | 35 000.000 Cuota ordinaria 35.000.000 | 35.000.000| Sorresponde a
e Vitacura de directorio concesiones de obras cuota ordinaria,
(sin especificar si extraordinaria u
corresponde a cuota otro.
ordinaria, extraordinaria
u otro).
Municipalidad | = \qorplea Cuota ordinaria afio Cuota ordinaria 70.000.000 - Se fija una cuota
2019 de Las I 13-12-2018 360.000.000 | 360.000.000 Proyecto Tranvia 2,3y 4 30.000.000 | 360.000.000 ordinaria por
ordinaria 2019. -
Condes Proyecto Smart City 16.000.000 $360.000.000,
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Municipalidad

Asamblea o sesion de directorio que fija aporte

Documento

Fecha

Destino establecido

Monto
comprometido
por el
municipio

$

Sesion
extraordinaria
de directorio

29-08-2019

Aporte para proyectos
eje Las Condes y
Extension Linea 7

Metro.

163.000.000

Monto
recibido por
la AMZO
$

Clasificacion dada por la AMZO a los recursos recibidos

Descripcion

Monto por
clasificacion

$

Monto total

Proyecto Reurbanizacion Av. Las Condes

113.000.000

Proyecto Extension Linea 7 Metro

50.000.000

Proyecto Defensa EIA L7 Metro

21.000.000

Proyecto control administracion y finanzas

60.000.000

Comentario CGR

pero la AMZO
clasifica ese
ingreso tanto para
cuota ordinaria
como para
diversos proyectos.
- En sesion
extraordinaria de
directorio se fija un
aporte de
$163.000.000 para
la realizacion de 2
proyectos, pero no
corresponden a
aportes adicionales
a la cuota ordinaria
de $360.000.000.

2020

Municipalidad
de Las
Condes

Asamblea
ordinaria

19-11-2019

Cuota ordinaria afio
2020.

162.239.324

376.000.000

Cuota ordinaria

84.364.088

Proyecto Smart City

5.000.000

Proyecto control administracion y finanzas

60.000.000

Provision

226.635.912

376.000.000

- Se fija una cuota
ordinaria por
$162.239.324,
pero la AMZO no
clasifica ese
ingreso como tal.
- La clasificacion
dada a los
proyectos no tiene
asociadas
asambleas
extraordinarias.

2021

Municipalidad
de Las
Condes

Asamblea
extraordinaria

10-11-2020

Aporte afio 2021 (sin
especificar si
corresponde a cuota
ordinaria, extraordinaria
u otro).

160.000.000

160.000.000

Cuota ordinaria

100.000.000

Proyecto control administracion y finanzas

60.000.000

160.000.000

- No se especifica
si el aporte
corresponde a
cuota ordinaria,
extraordinaria u
otro.

- La clasificacion
dada a los
proyectos no tiene
asociadas
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Asamblea o sesion de directorio que fija aporte Clasificacion dada por la AMZO a los recursos recibidos
Monto Mgnto
Afio | Municipalidad comprometido relc'i"l\jnoz%or Monto por | \\ . =1 | Comentario CGR
Documento Fecha Destino establecido por el a Descripcion clasificacion
municipio $ $
$
asambleas
extraordinarias.
Aporte afio 2021 (sin ) NOSiS:l (Zs%(:tc;ﬂca
Municipalidad Asamblea especificar si corTes gnde a
de Lo extraordinaria 10-11-2020 | corresponde a cuota 100.000.000 | 100.000.000 Cuota ordinaria 100.000.000 | 100.000.000 cuota oF;dinaria
Barnechea ordinaria, extraordinaria IR
U otro). extraordinaria u
otro.
Aporte afio 2021 (sin ) NOSiS:l (Zs%(:tc;ﬂca
Municipalidad Asamblea especificar si I correspgnde a
de Vitacura | extraordinaria 10-11-2020 | corresponde a cuota 100.000.000 | 100.000.000 Cuota ordinaria 100.000.000 | 100.000.000 cuota ordinaria
ordinaria, extraordinaria S
U otro). extraordinaria u
otro.

Fuente: Asambleas ordinarias y extraordinarias proporcionadas mediante correos electrénicos, y sesiones de directorio entregadas mediante disco duro externo, todo
lo anterior con fecha 12 de marzo de 2024, por parte del Director Ejecutivo de la AMZO. Ademas, se considerd la clasificacion dada por la AMZO a los recursos

recibidos.
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Anexo N° 8: Hitos mas relevantes del Proyecto "Reurbanizacion de Av. Las Condes con autovia soterrada”, informados por la AMZO.

N° Fecha Asunto Propésito
Inicio eiecucion contrato con Elaborar los expedientes técnico, juridico, financiero y administrativo, que permitan a la AMZO licitar la
1 18-10-2019 ) . concesion de Av. Las Condes entre Estoril y la Ruta G-21 bajo un esquema DBFOM (Design, Build, Finance,
Ingérop Ghisolfo S.A. . .
Operation and Maintenance).
Presentacion de informes de avance de las primeras 2 etapas, a las unidades técnicas de cada municipio
(Secretaria Comunal de Planificacién; Direccion de Asesoria Urbana; Direccién de Obras Municipales;
Direccién de Transito y Transporte Publico, Direccion de Coordinacion de Operaciones; Direccidn de
Infraestructura y Servicios Publicos):
Solicitud de particinacion 1) Describir el alcance del proyecto (zona a concesionar; conexiones en sus extremos a la red vial existente;
2 12-02-2020 reunion rz ramF;da descripcién general del proyecto).
prog 2) Definir las alternativas que debera modelar y evaluar el consultor, para el desarrollo del anteproyecto.
3) Las alternativas se definiran sobre la base de una serie de opciones de soluciones parciales para cada
singularidad del Eje (accesos viales, corredor de buses, ciclovias, caleteras, paraderos, aceras, etc.).
4) La ponderacién de cada opcidn, en términos de sus ventajas y desventajas, requiere de la participacion de
varias unidades técnicas municipales.
3 18-02-2020 SO"C'tUd.qe participacion en Descripcién de avances del consultor; discusion de alternativas de disefio; ponderacién de alternativas.
4 19-02-2020 reunién programada
Estado de avance proyecto con
5 | 21-07-2020 unidades técnicas de la
Municipalidad de Lo Barnechea
Estado de avance proyecto con
6 | 22-07-2020 unidades técnicas de la Informar sobre estado de avance del proyecto.
Municipalidad de Las Condes
Estado de avance proyecto con
7 22-07-2020 unidades técnicas de la
Municipalidad de Vitacura
8 | 23-07-2020 Comisién Mixta Municipalidad
de Las Condes
— . —— Informar sobre estado de avance del proyecto.
Comisién Mixta Municipalidad
9 | 24-07-2020
de Lo Barnechea
Solicitud de observaciones a
10 | 27-07-2020 las Municipalidades de Las Se envia informe completo del estado de avance del proyecto, para ser observado por unidades técnicas.

Condes, Lo Barnechea y
Vitacura
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N° Fecha Asunto Propdsito
Presentacion de reunion de 24
11| 28-07-2020 de julio de 2.0.20 a Concejales Envio de presentacion del proyecto, expuesta el 24 de julio de 2020. Se solicitan observaciones.
de la Municipalidad de Lo
Barnechea
12 | 29-07-2020 Comision M|x§a Municipalidad Informar sobre estado de avance del proyecto.
de Vitacura
. . S Se envia link a las unidades técnicas de las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura para
Informe de microsimulacion: . . X - . I . ;
13 | 12-11-2020 b acceder al informe de microsimulacion del proyecto y sus anexos. Se pide revisién con sus equipos y envio de
ase y proyecto ; ;
observaciones y comentarios.
Envio de link para acceder a Solicitud a las unidades técnicas de las Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura, para revisar
14 | 26-11-2020 e Ink p informe, con el objeto de que estén debidamente informados en forma previa a la proxima Comisién Mixta de
version final de la etapa 4 . L : . . o
Transportes y Urbanismo, donde participaran Concejales y unidades técnicas de cada municipio.
Invitacion a Concejales de las
Municipalidades de Las
Condes, Lo Barnechea y Por instrucciones del Directorio de la AMZO, y con el objeto de mantenerlos informados y actualizados en el
15| 04-12-2020 ) it o A e
Vitacura, para reunién para avance del proyecto, se invita a una presentacion via Zoom a desarrollarse el 9 de diciembre de 2020.
conocer los resultados finales
del proyecto
Confirmar y aclarar el tratamiento tributario aplicable a un proyecto consistente en la licitacion para una
16 | 07-12-2020 Trabajos de avance reurbanizacion de superficie de via publica y la construccion, explotaciéon y mantenimiento de una autovia
subterranea.
A . Tratamiento tributario de la construccidn y concesiéon municipal para la explotacion de obras licitadas y
17/ 16-04-2021 Trabajos de avance adjudicadas al amparo de las leyes Nos 19.865 y 18.695.
Presentacion a nuevos
18 | 21-07-2021 |Concejales de la Municipalidad Sociabilizacion del proyecto a nuevas autoridades de la Municipalidad de Las Condes.
de Las Condes
Presentacion a nuevos
19 | 18-08-2021 |[Concejales de la Municipalidad Sociabilizacién del proyecto a nuevas autoridades de la Municipalidad de Vitacura.
de Vitacura
20 | 24-08-2012 Trabajos de avance Desafectacion del camino publico Av. Las Condes, tramo La Dehesa - San José de la Sierra.
Presentacion a nuevos
21| 03-09-2021 [Concejales de la Municipalidad Sociabilizacion del proyecto a nuevas autoridades de la Municipalidad de Lo Barnechea.
de Lo Barnechea
22 | 19-10-2021 COSOC Vitacura Sociabilizacion del proyecto a COSOC Vitacura.
23 | 20-10-2021 COSOC Lo Barnechea Sociabilizacion del proyecto a COSOC Lo Barnechea.
24 | 03-11-2021 COSOC Las Condes Sociabilizacion del proyecto a COSOC Las Condes.
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N° Fecha Asunto __Propdsito
25| 26-11-2021 Trabajos de avance Presentacion del anteproyecto a Ventanilla Unica del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones
26 | 15-11-2021 Trabajos de avance Punto de prensa de Alcaldes
27 | 22-11-2021 Trabajos de avance Inicio de consulta a vecinos, via Web, como parte del proceso de sociabilizacion del proyecto.
28 | 15-03-2022 Trabajos de avance Inicio comision bases en la Municipalidad de Le}s Condes.
29 | 24-03-2022 Trabajos de avance Recepcion de observaciones al anteproyecto, formuladgs por Ventanilla Unica del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.
30 | 08-04-2022 Trabajos de avance Intervencion de los Concejales Municipales.
31| 11-04-2022 Trabajos de avance Respuesta de la AMZO a los Concejales Municipales.
32 | 23.05-2022 Trabajos de avance Presentacion de proyecto a Ministro Juan Carlos Muioz, del M!n_|ste_r|o de Trgnsportes y Telecomunicaciones,
por parte de los Alcaldes de las 3 mummpahgiades miembros.
33| 05-08-2022 Trabajos de avance Ingreso respuestas a observaciones al proyecto, por Vgntanllla Unica del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones.
34| 03-10-2022 Trabajos de avance Nuevas observaciones sobre uso de t_menes r_wa_mongles de. uso publico, baJo subsuelo, emitidas por la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.
35 | 29.12-2022 Trabajos de avance Respuesta de la AMZO a observaciones em|tL|Jdrs;1)2]r?izl;nl?J Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
36 | 20-04-2023 Trabajos de avance Estudio topografico de ubicacién de lotes, corrobg;g;r; de sus deslindes y montaje sobre levantamiento
37 | 04-05-2023 Trabajos de avance Presentacion de gastos y avance a comisién de hacienda Las Condes.
38 | 26-09-2023 Trabajos de avance Nuevo instructivo del Ministerio de Vivienda y Urbarszg;izjobre uso del subsuelo en bienes nacionales de uso
39 | 06-10-2023 Trabajos de avance Envio de informacion de cronograma del proyecto a Concejales Municipales.
40 | 12-10-2023 Trabajos de avance Presentacion a Concejales Municipales de Las Condes sobre estado del proyecto.
41| 20-12-2023 Trabajos de avance Aprobacién del anteproyecto "Reurbanizacion Av. Las Condes con Autovia Soterrada"”, de las comunas de Las

Condes, Lo Barnechea y Vitacura, por Ventanilla Unica del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Fuente: Informacién proporcionada por el Director de Proyectos de la AMZO, con fecha 24 de abril de 2024.
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Anexo N° 9: Detalle de los periodos en los cuales no fueron presentados informes de

actividades.

Nombre . . Periodo en que no Honorario
servidor a Cargo Fecha Vigencia _fueron proporc[o.nados bruto
honorarios contrato informes de actividades mensual

Desde Hasta Afo Mes $

2018 Junio 3.333.333

25-06-2018 | 25-06-2018 | 30-09-2018 | 2018 Agosto 3.333.333

2018 Septiembre 3.333.333

2019 Febrero 3.333.333

2019 Abril 3.333.333

= [ hesoren | 2019 Junio 3.333.333
| y movilidad 2019 Julio 3.333.333
01-01-2019 | 01-01-2019 | 31-12-2019 | 2019 Agosto 3.333.333

2019 Septiembre 3.333.333

2019 Octubre 3.333.333

2019 Noviembre 3.333.333

2019 Diciembre 3.333.333

2018 Junio 3.333.333

2018 Julio 3.333.333

01-06-2018 | 01-06-2018 | 30-09-2018 5018 Agosto 3333333

2018 Septiembre 3.333.333

2019 Febrero 3.333.333

[ ] 2019 Abril 3.333.333

[ Asesor Legal 2019 Junio 3.333.333

[ 2019 Julio 3.333.333

01-01-2019 | 01-01-2019 | 31-12-2019 | 2019 Agosto 3.333.333
2019 Septiembre 3.333.333
2019 Octubre 3.333.333
2019 Noviembre 3.333.333
2019 Diciembre 3.333.333
Asesor en 2019 Abril 4.750.000
coordinacion, 2019 Mayo 4.750.000
Francisco gestiony 2019 Septiembre 4.750.000
De La Maza | desarrollo de | 02°01-2019 | 01-03-2019 | 31-12-2019 5,79 Octubre 4.750.000
Chadwick | proyectos de 2019 Noviembre 4.750.000
infraestructura 2019 Diciembre 4.750.000
vial 28-12-2020 | 01-01-2021 | 31-12-2021 | 2021 Diciembre 5.032.288
I ,
[ ] Asesor Legal | 01-06-2018 | 01-06-2018 | 31-12-2018 | 2018 Septiembre 4.200.000
I
2018 Enero 888.889
2018 Febrero 888.889
29-12-2017 | 01-01-2018 | 31-12-2018 | 2018 Marzo 888.889
2018 Abril 888.889
2018 Mayo 888.889
2018 Junio 1.100.000
2018 Julio 1.100.000
Secretario 2018 Ag'osto 1.100.000
Ejecutivo 01-06-2018 | 01-06-2018 | 31-12-2018 | 2018 Septiembre 1.100.000
2018 Octubre 1.100.000
2018 Noviembre 1.100.000
2018 Diciembre 1.100.000
2019 Enero 1.100.000
2019 Febrero 1.100.000
01-01-2019 | 01-01-2019 | 31-12-2019 | 2019 Marzo 1.100.000
2019 Abril 1.100.000
2019 Mayo 1.100.000
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Nombre . . Periodo en que no Honorario
servidor a Cargo Fecha Vigencia _fueron proporm_opados bruto
honorarios contrato informes de actividades mensual

Desde Hasta Afio Mes $
2019 Junio 1.100.000
2019 Julio 1.100.000
2019 Agosto 1.100.000
2019 Septiembre 1.100.000
2019 Octubre 1.100.000
2019 Noviembre 1.100.000
2019 Diciembre 1.100.000
2020 Enero 1.100.000
2020 Febrero 1.100.000
2020 Marzo 1.100.000
2020 Abril 1.100.000
2020 Mayo 1.100.000
2020 Junio 1.100.000
30-12-2019 | 01-01-2020 | 31-12-2020 2020 Julio 1100.000
2020 Agosto 1.100.000
2020 Septiembre 1.100.000
2020 Octubre 1.100.000
2020 Noviembre 1.100.000
2020 Diciembre 1.100.000
2021 Enero 1.100.000
2021 Febrero 1.100.000
2021 Marzo 1.100.000
28-12-2020 | 01-01-2021 | 31-12-2021 5021 Abril 1.100.000
2021 Mayo 1.100.000
2021 Junio 1.100.000
2022 Marzo 1.100.000
2022 Abril 1.100.000
2022 Mayo 1.100.000
2022 Junio 1.100.000
10-01-2022 | 01-03-2022 | 31-12-2022 | 2022 Julio 1.100.000
2022 Agosto 1.100.000
2022 Septiembre 1.100.000

] . 2022 Octubre 1.100.000

. | e 2022 | Noviembre | 1.100.000

I ) 2022 Marzo 1.146.667

2022 Abril 2.150.000

2022 Mayo 2.150.000

16-03-2022 | 16-03-2022 | 16-09-2022 5022 Junio 5150 000

2022 Julio 2.150.000

2022 Agosto 2.150.000

2022 Septiembre 2.150.000

15-09-2022 | 15-09-2022 | 31-10-2022 2022 Octubre 5150000

2023 Enero 1.100.000

2023 Febrero 1.100.000

2023 Marzo 1.100.000

2023 Abril 1.100.000

2023 Mayo 1.100.000

L Secretario 2023 Junio 1.100.000
= Ejecutivo 21-12-2022 | 01-01-2023 | 31-12-2023 5553 Julio 1.100.000
2023 Agosto 1.100.000

2023 Septiembre 1.100.000

2023 Octubre 1.100.000

2023 Noviembre 1.100.000

2023 Diciembre 1.100.000

Total 205.506.724

Fuente: Informacién contenida en los contratos de servicios a honorarios y los informes de actividades
proporcionados por la AMZO.
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Anexo N° 10: Detalle de actividades realizadas segun informes de actividades, no acreditadas por la entidad.

Vigencia Informe de actividades Honorarios
Profesional a Fecha de brutos
honorarios contrato Desde Hasta Mes Afo Extracto de actividades informadas, no acreditadas mens$uales
- Trabajo y redaccion de una consulta al mercado de acuerdo con lo sefialado
en el reglamento de compras publicas, para lo cual se sostuvieron
Enero 2018 conferencias con ﬂde la empresa INGEROP, para resolver 4.200.000
los aspectos técnicos de la misma.
- Redaccién de minuta sobre las garantias de fiel cumplimiento y en particular
29-12-2017 | 01-01-2018 | 31-05-2018 Febrero 2018 de las pdlizas de ejecucion inmediata y a la vista. 4.200.000
Marzo 2018 - Preparacion y redaccion de presentacion Director de Proyecto Tranvia para 4.200.000
los Directores de la Municipalidad de Las Condes. U
- Redaccion minuta sobre la viabilidad de que las municipalidades
Mayo 2018 perteneme;ntes ala AMZO pugdap ejecutar obras publicas viales, a través de 4.200.000
concesiones dentro del territorio de sus comunas y su forma de cobro a
través de TAG.
- Redaccion de documento acerca de "Complemento de Analisis Financiero"
= Agosto 2018 a ser presentada en el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones. 4.200.000
_ - Redaccion oficio ordinario N° 27 de la AMZO, en respuesta a oficio del
Octubre 2018 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones que desechaba proyecto 4.200.000
Tranvia.
01-06-2018 | 01-06-2018 | 31-12-2018 - Redaccion y revision de minuta sobre factibilidad de la concesion del tramo
Noviembre | 2018 5 . Estorila G-21. y . 4.200.000
- Redaccion y revision minuta sobre implementacion del Sistema de
Transporte ART en la comuna de Las Condes.
- Redaccion de minuta acerca de la iniciativa privada que contempla la ley de
Diciembre 2018 concesiones. 4.200.000
- Redaccion de Minuta sobre ley de aporte al espacio publico.
Enero 2019 - Redaccion de minuta con acuer((jj(()esl\ﬁ:trrgunlon sostenida con el Presidente 4.200.000
01-01-2019 | 01-01-2019 | 31-12-2019 P ona 1@ taller inf n 't " iclos. baio |
Marzo 2019 reparacion de propuesta taller infraestructura y gestion para ciclos, bajo la 4.200.000
nueva ley de convivencia vial.
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Vigencia Informe de actividades Honorarios
Profesional a Fecha de brutos
honorarios contrato Desde Hasta Mes Afo Extracto de actividades informadas, no acreditadas mens$uales
- Minuta sobre permisos precarios y contratos de Lime, Scoot y Mobike.
- Minuta sobre normativa de la ley general de urbanismo y construccién, ley
de transito en lo referente a ciclovias.
Abril 2019 - Redaccion de minuta sobre tarificacion vial. 4.200.000
- Redaccion de minuta sobre reunién de seguimiento al Plan Holanda
(3/5/19).
Mayo 2019 - Preparacion de minuta sobre fortalezas y debilidades de la ley FUC 4.200.000
(13/5/19).
- Redaccion oficio respuesta a Metro S.A. sobre linea 7 (10/6/19).
Junio 2019 - Redaccion de los términos de referencia de la contratacion de ingenieria 4.200.000
conceptual de la concesion del eje de Av. Las Condes (25/6/19).
- Redaccion de consulta al mercado propuesta privada de ingenieria
conceptual eje Estoril.
Julio 2019 - Redaccion de minuta sobre autorizaciones necesarias para ejecutar obras 4.200.000
en zona de concesion Costanera Norte.
- Redaccion de minuta sobre expropiaciones.
Octubre 2018 - Redaccion oficio ordinario N° 27 de la AMZO. 3.333.333
. - Redaccion de minuta sobre régimen juridico de los caminos publicos sobre
01-09-2018 | 01-09-2018 | 31-12-2018 | Noviembre | 2018 ol e?e EstoJriI aG21. P 3.333.333
Diciembre 2018 - Redgcmon (_je minuta sobre ley de convivencia V|a,l. _ 3.333.333
- Redaccion de minuta sobre ley de aporte al espacio publico.
- Redaccion de minuta sobre aportes, rendicion de cuentas y reembolso de
I Enero 2019 aportes municipales a la AMZO. 3.333.333
I - Minuta sobre factibilidad de construccién de una ciclovia en las aceras de
Marzo 2019 Av. Apoquindo. 3.333.333
01-01-2019 | 01-01-2019 | 31-12-2019 - Minuta sobre convivencia vial y zonas de transito calmado.
- Redaccién de minuta sobre reunién de seguimiento al Plan Holanda
(3/5/19).
Mayo 2019 - Redaccion de minuta sobre proyecto Estoril a G21 para el Ministerio de 3.333.333
Obras Publicas (8/5/19).
- Elaboracién de informes A y B, sobre resultados de demanda, PPT y
] evaluacion social del proyecto Tranvia.
[ ] 01-10-2018 | 01-10-2018 | 31-12-2018 | Octubre 2018 - Elaboracion de minuta: Propuesta de apoyo a municipios en materia de 3.333.333
gestion, infraestructura y planificacién.
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- Informe de integracion y planes directores de ciclovia comunas Las Condes
Noviembre 2018 y Vitacura. 3.333.333
- Elaboracion de informe de resultados Tranvia Estoril a Portal La Dehesa.

- Informe proyecto Tranvia Il (tramo Estoril a Portal La Dehesa), resultado

Diciembre | 2018 5 modelacion. 3.333.333
- Elaboracién de propuesta proyecto infraestructura para modos no
motorizados.
- Elaboracién plan de trabajo para la coordinacién de mesa técnica con Metro
Enero 2019 S.A. sobre estaciones proyecto linea 7. 3333333

- Preparacion de presentacion para analizar propuesta de normalizacion de
puntos de regulacion de Cantagallo y sector La Cabafa.

- Elaboracién del plan de trabajo para la implementacion de proyecto piloto:
Implementacion de vias unidireccionales de uso mixto para mejorar la
seguridad de desplazamiento de ciclos en vias urbanas.
01-01-2019 | 01-01-2019 | 31-12-2019 Marzo 2019 - Elaboracién de minuta que define rol AMZO en mesa técnica de Metro, 3.333.333
oficio para solicitud de informacion.

- Elaboracién de diptico para campafia comunicacional del lanzamiento
proyecto piloto de zonas compartidas.

- Controlar avance implementacion de Plan Holanda, preparacion informe
ejecutivo.
- Elaboracion Plan de Ciclos comuna de Las Condes.
- Elaboracioén de encuesta de percepcion Plan Holanda.

Mayo 2019 3.333.333

- Revisioén y coordinacién del estado de avance del proyecto Tranvia.
- Revisién de minuta relativa a una eventual operacién del proyecto Tranvia
Oriente a través de Metro S.A.
- Reuniones de coordinacion con el equipo de la AMZO para analizar temas
pendientes de las bases de licitacion del proyecto Tranvia Oriente con la
Francisco De Direccion de Compras Publicas.

Enero 2018 3.333.333

La Maza 31-05-2017 | 01-06-2017 | 30-06-2018 . L, .
Chadwick - Revisién y coordinacion del estado de avance del proyecto Tranvia.

- Reuniones de coordinacion con el equipo de la AMZO para analizar los
temas pendientes existentes en relacion con las bases de licitacion del
proyecto Tranvia Oriente.

- Preparacion de minuta explicativa del proyecto para las nuevas autoridades
del Gobierno, al Presidente Sebastian Pifiera.

Febrero 2018 3.333.333
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$

Marzo

2018

- Reuniones de coordinacion e informacion con los Alcaldes de las
Municipalidades de Las Condes, Lo Barnechea y Vitacura.
- En general, supervision y distribucion de funciones a llevar a cabo por el
personal de la AMZO.

3.333.333

Abril

2018

- Revisién del borrador de la presentacion a la Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, seﬁorh referida al proyecto Tranvia Oriente.

Mayo

2018

3.333.333

- Reunién con el Director General de Concesiones con el objeto de analizar la
posibilidad de desarrollar proyectos de concesion de obras viales a través de
las municipalidades.

- Reunion con el Gerente General de Costanera Norte S.A., seﬁor-

para estudiar las condiciones para una
extension de la costanera norte (continuacion del parque Renato Poblete,
etc.).
- Reuniones de coordinacion con personal AMZO para verificar estado de
avances de proyectos.

3.333.333

Junio

2018

- Reuniones de coordinacion con personal AMZO para el logro de los
objetivos propuestos por ésta.

3.333.333

01-06-2018

01-06-2018

31-12-2018

Agosto

2018

- Preparacion de propuesta final de la AMZO para el proyecto de Tranvia para
ser entregado en la reunion con la Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora y a sus asesores. Para el logro de
este objeto, se sostuvo una serie de reuniones con el equipo de la AMZO,
para tener una propuesta valida desde el punto de vista técnico y legal.

- Reuniones periddicas con el Director de Proyectos.

4.750.000

Septiembre

2018

- Reuniones de coordinacion con el equipo de la AMZO para proceder al
cierre de los contratos con asesores externos del proyecto Tranvia Oriente.
- Revisién y andlisis de minutas sobre contenidos esenciales de las bases de
licitacién del Transantiago.

4.750.000

Octubre

2018

- Reuniones con el Director de Proyectos y equipo juridico a fin de establecer
y definir los lineamientos principales de la AMZO frente al oficio de respuesta
negativa del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

- Revision del informe final de la AMZO en respuesta al referido oficio del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

- Coordinacion de los analisis de factibilidad juridica y técnica de una eventual
licitacion del eje Estoril s G-21 y de la nueva traza del tranvia entre Estoril y el
Portal La Dehesa.

- Redaccion y revision del plan maestro de conectividad que pretende llevar
adelante la AMZO.

4.750.000
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Noviembre

2018

- Generar la posibilidad de que una empresa China pueda operar un
Autonomous-Rail Rapid Transit (ART) en la comuna de Las Condes, en forma
gratuita, lo que podria replicarse en las comunas que forman parte de la
AMZO.

- Solicitud de redaccidn y revisién de minuta sobre factibilidad de la concesion
del tramo Estoril a G-21.

- Observaciones y solicitud de complementacion de minuta y revision sobre
régimen juridico de los caminos publicos sobre el eje Estoril a G-21.

- Reuniones semanales con Alcalde Joaquin Lavin para indicar el estado de
los proyectos.

4.750.000

Diciembre

2018

- Observaciones de minuta sobre ley de convivencia vial y solicitud a equipo
AMZO para que planifique una red de ciclovias inclusivas, considerando
zonas de transito calmado, generando una red intercomunal de ciclovias.

- Reunidn con equipo AMZO para determinar las distintas opciones para
concesionar el eje Estoril hasta Plaza San Enrique.

4.750.000

02-01-2019

01-03-2019

31-12-2019

Marzo

2019

- Reuniones semanales con el equipo de la AMZO para coordinar el
denominado proyecto piloto de ciclos.
- Reuniones semanales con Alcalde Joaquin Lavin para indicar el estado de
los proyectos y principalmente del proyecto piloto de ciclovias.
- Revisién de propuestas de equipo legal y técnico de la AMZO. Coordinacion
de cambios a estas propuestas.

4.750.000

Agosto

2019

- Revisidon de minutas y de Power Point para reunion con Ministro de Obras
Publicas sobre concesion del eje Las Condes, de Estoril al oriente. (5-8-19).

4.750.000

Agosto

2019

- Reunién con alcaldes AMZO para analisis de pasos a seguir en proyectos
Reurbanizacién Eje Las Condes y Extensién linea 7 de Metro.

4.750.000

Agosto

2019

- Reunién con personal AMZO para revisién avances del plan de movilidad
compartida y propuestas para el desarrollo de red de ciclovias.

4.750.000

Agosto

2019

- Reunidn con el Director de Proyectos de la AMZO para revision de carta
Gantt y presupuestos de estudios previos, para proyectos Linea 7 de Metro y
Reurbanizacién Eje Las Condes, que deben presentarse en reunion de
Directorio AMZO de agosto de 2019.

4.750.000

09-03-2020

09-03-2020

31-12-2020

Marzo

2020

- Analisis y recomendaciones para desarrollo de conexion de ciclovia por
Manquehue, entre las comunas de Las Condes y Vitacura.
- Reuniones con Director de Proyectos AMZO (6-3-20; 9-3-20; 1 0-3-20; 11-3-
20) para revision, analisis, orientacién y recomendaciones sobre: avances de
proyecto Reurbanizacion Eje Las Condes de Estoril a G21, analisis opciones

4.990.000
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desafectacion Av. Las Condes entre Av. La Dehesa y G-21, Ensanche tercera
pista bajada Santa Teresa, preparacion presentacion Directorio AMZO.
- Recomendaciones para desarrollo de plan maestro de ciclovias, en comuna
de Lo Barnechea, y analisis de encuestas.

- Revision y andlisis del régimen tributario de concesién proyecto Eje Las
Condes.

- Revisién, andlisis y recomendaciones respecto a los avances en
Abril 2020 participacion de comunas de Las Condes y Vitacura, en proceso evaluacion 4.990.000
de impacto ambiental de Linea 7 de Metro.

- Analisis de primera evaluacion de alternativas de disefio en proyecto Eje Las
Condes.

- Reuniones con Director de Proyectos AMZO para revision, analisis,
orientacion y recomendaciones respecto a avances de proyecto
Reurbanizacion Eje Las Condes de Estoril a G21, avances desafectacion Av.
Las Condes entre Av. La Dehesa y G-21. Propuestas Direccion de Vialidad.
- Analisis y recomendaciones respecto a avances de asesoria tributaria para
proyecto Eje, con PWC.

Mayo 2020 4.990.000

- Reuniones con el equipo AMZO para revision, andlisis, orientacion y
recomendaciones respecto a avances de proyecto Reurbanizacién Eje Las
Condes de Estoril a G21.

- Revisidn y analisis de proyecto de paisajismo, en proyecto Eje Las Condes.

Junio 2020 4.990.000

- Reuniones con el equipo AMZO para revision, analisis, orientacion y
recomendaciones respecto a avances de proyecto Reurbanizacion Eje Las
Julio 2020 Condes de Estoril a G21. 4.990.000
- Analisis y definiciones de contenidos de microsimulacién para proyecto Eje

Las Condes.

- Reuniones con el equipo AMZO para revision, analisis, orientacion y
recomendaciones respecto a avances de proyecto Reurbanizacion Eje Las
Condes de Estoril a G21.

- Analisis y definicién de modelo financiero para proyecto Eje Las Condes.

Agosto 2020 4.990.000

- Revisidn y adecuacion de bases preliminares INGEROP proyecto Eje Las
Septiembre 2020 Condes, de acuerdo con la ley FUC. 4.990.000
- Analisis y definicién de métodos constructivos proyecto Eje Las Condes.
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Octubre

2020

- Reuniones con el equipo AMZO para revision, andlisis, orientacion y
recomendaciones respecto a avances de proyecto Reurbanizacion Eje Las
Condes de Estoril a G21.

- Revisién a andlisis del cronograma del proyecto Eje Las Condes.

4.990.000

Noviembre

2020

- Revision modelo de negocio del proyecto Eje Las Condes.
Recomendaciones para avances de evaluacién de impacto ambiental de la
Linea 7 de Metro.

4.990.000

Diciembre

2020

- Reuniones con el equipo AMZO para revisién y analisis del informe final del
proyecto Reurbanizacién Eje Las Condes desde Lo Fontecilla a San José de
la Sierra.

- Revisidn y adecuacion de bases preliminares INGEROP proyecto Eje Las
Condes, de acuerdo con la ley FUC.

4.990.000

28-12-2020

01-01-2021

31-12-2021

Enero

2021

- Revisidn y adecuacion de bases preliminares INGEROP proyecto Eje Las
Condes, de acuerdo con la ley FUC.
- Revisién avances EIA L7 Metro.

5.032.288

Febrero

2021

- Revisidn y adecuacion de Bases preliminares INGEROP proyecto Eje Las
Condes, de acuerdo a la Ley FUC.

5.032.288

Marzo

2021

- Revisién, analisis y recomendaciones respecto a materialidad de aceras del
proyecto Eje Las Condes, con asesoria urbana de Las Condes.
- Estudio de sistemas de cobro TAG.

5.032.288

Abril

2021

- Revisién modelo de sensibilizaciéon de resultados proyecto Eje Las Condes,
segun variables a considerar: demanda, inversion, tasa de descuento, costo
financiero, valor expropiaciones y otras, determinando rentabilidades de la
APP, y afios de concesion, considerando como variable de adjudicacion ITC.

5.032.288

Mayo

2021

- Revisidn y adecuacion de bases preliminares INGEROP proyecto Eje Las
Condes, de acuerdo con la ley FUC.

5.032.288

Junio

2021

- Revisién y adecuacion de bases preliminares INGEROP proyecto Eje Las
Condes, de acuerdo con la ley FUC.
- Definicion respecto al sistema de cobro a usuarios de Autovia.

5.032.288

Julio

2021

- Revisién y adecuacion de bases del proyecto Eje Las Condes, de acuerdo
con laley FUC.
- Revisidn y analisis de alternativas de soluciones para al nudo vial Av. Las
Condes con G-21.

5.032.288
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- Recomendacion para manejo de adaptaciones y reparaciones de pasarelas
peatonales sobre Av. Kennedy, entre Américo Vespucio y Estoril.
Agosto 2021 - Revisién y andlisis de estrategia de difusion al publico, del proyecto Eje Las 5.032.288
Condes.
Septiembre 2021 - Revisién y analisis de ITO e ITE, en bases del proyecto Reurbanizacion de 5.032.288
Av. Las Condes.
- Reuniones internas de coordinacion con ejecutivos de la AMZO, respecto a
programacion de actividades para el mes.
Octubre 2021 - Revision temas para incluir en comision de Hacienda, Municipalidad de Las 5.032.288
Condes.
- Revisién y aprobacion final programa difusion proyecto Las Condes;
plataforma Web y mailing futuros.
Noviembre 2021 - Analisis diario de preguntas y.respuestas del publico, respecto al proyecto 5.032.288
Eje Las Condes.

- Analisis y revision de expediente y oficio para Secretaria Regional Ministerial

de Transportes y Telecomunicaciones, donde se solicitd revisién del proyecto.
Total 271.555.162

Fuente: Actividades efectuadas por los servidores a honorarios en los reportes de actividades respectivos.
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Anexo N° 11: Gastos asociados al viaje a Paises Bajos con la finalidad de conocer
los sistemas de convivencia vial que existen en dicho pais, sin autorizacion previa.

Fecha del gasto Descripcién Monto en Monto
euros $
03-04-2019 Alojamiento (5 noches) 1.484,32 1.157.770
03-04-2019 Impuestos alojamiento 82,48 64.334
03-04-2019 Traslado aeropuerto a hotel 54,79 42.736
03-04-2019 Tren a Delft 139,62 108.904
03-04-2019 Suple tren para paradas intermedias 14,40 11.232
03-04-2019 Taxi Delft 16,00 12.480
03-04-2019 Taxi Delft 15,50 12.090
03-04-2019 Chocolate caliente Delft 17,70 13.806
03-04-2019 Cena Amsterdam 77,25 60.255
04-04-2019 Tren a Eindhoven 126,00 98.280
04-04-2019 Cena Amsterdam 39,65 30.927
06-04-2019 Tren a La Haya 25,40 19.812
06-04-2019 Taxi La Haya 34,00 26.520
06-04-2019 Tren a Utrecht 34,00 26.520
06-04-2019 Café Utrecht 17,70 13.806
06-04-2019 Taxi Utrecht y visita a ciudad de Houten 126,59 98.740
06-04-2019 Taxi Amsterdam 18,86 14.711
06-04-2019 Taxi Amsterdam 19,49 15.202
06-04-2019 Cena Amsterdam 34,75 27.105
07-04-2019 Uso bafio publico 0,50 390
07-04-2019 Almuerzo 43,25 33.735
07-04-2019 Cena Amsterdam 32,95 25.701
08-04-2019 Invitacién desayuno 2 personas embajada 43,10 33618
holandesa
08-04-2019 Taxi Amsterdam 21,84 17.035
08-04-2019 Café en Amsterdam 12,70 9.906
08-04-2019 Almuerzo 26,60 20.748
08-04-2019 Taxi Amsterdam 10,69 8.338
08-04-2019 Taxi a aeropuerto Amsterdam 60,00 46.800
08-04-2019 Cena en aeropuerto 49,00 38.220
Factura electronica N° 188200, de 11-04-2019, de
|da 06-04-2019, la Agencia de Viajes Turavion SpA, RUT
sin indicar R S . - 1.118.008
retorno N°® 80.989.400-2, por pasaje aereo Santiago -
Amsterdam — Santiago
Total 3.207.729

Fuente: Informacion proporcionada por el Director Ejecutivo de la AMZO, mediante correos electronicos
de 19 de marzo de 2024.

(™ Cheque | cobrado el 18 de abril de 2019, por $3.643.528, que incluye el pago de la factura
electronica |l de 11 de igual mes y afio, del proveedor Agencia de Viajes Turavion SpA, por
$2.525.520, correspondiente al pasaje del sefior Joaquin Lavin Infante el 6 de abril de 2019 (no indica
retorno).
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Anexo N° 12: Estado de Observaciones de Informe Final N° 258, de 2024.

A) Observaciones que van a seguimiento por parte de la Contraloria General.

Aspectos de
control interno,

deteccioén de
potenciales
conflictos de

(C): Observacion
Compleja

otorgamiento de subvenciones de
proyectos financiados con subvencion,

R - Medida Folio o .
N° de : . Requerimiento para subsanar la . . Observaciones y/o
i’ Materia de la Nivel de . o . implementada y su numeracion .
observaciéon y e o observacion o verificar medidas S comentarios del
. observacion complejidad documentacion de documento de L
acapite adoptadas servicio
respaldo respaldo
La Municipalidad de Las Condes
deberd implementar controles y/o
actualizar sus procedimientos
Falta de . . .
. internos, tendientes a prevenir y
procedimientos y .
: detectar eventuales conflictos de
. mecanismos de .
Capitulo |, intereses durante el proceso de

Aspectos de
control interno,
punto 3.2.

deteccion de
potenciales
conflictos de
intereses en la
Municipalidad de lo
Barnechea.

(C): Observacioén
Compleja

punto 3.1. intereses en la aporte o cuota social municipal, lo cual
Municipalidad de debera acreditar documentadamente
las (E,)ondes a través del Sistema de Seguimiento y
' Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcién
del presente informe.
Falta de La Municipalidad de Lo Barnechea
rocedimientos debera acreditar documentalmente la
pmecanismos dey incorporacion en el manual de
Capitulo |, rendiciones la obligacion de adjuntar

las correspondientes declaraciones en
cada una de las rendiciones de
subvenciones, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, en el plazo
de 60 dias habiles, a contar de la
recepcion del presente informe final.
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R - Medida Folio o .
N° de : . Requerimiento para subsanar la . . Observaciones y/o
. Materia de la Nivel de . o ; implementada y su numeracion .
observacion y . . observacion o verificar medidas e comentarios del
- observacion complejidad documentacién de documento de -
acapite adoptadas servicio
respaldo respaldo
La Municipalidad de Las Condes
debera informar documentadamente a
esta Entidad de Control el resultado de
la evaluacién efectuada por el
Proyecto municipio, a través de su concejo
Capitulo lll, "Reurbanizacioén de municipal, sobre la pertinencia de
Examen de Av. Las Condes con | (C): Observacion |llevar a conclusién el proyecto
Cuentas, punto | autovia soterrada", Compleja denominado “Reurbanizacion de Av.
17. no finalizado por la Las Condes con Autovia Soterrada”,
AMZO. en el plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento
de la CGR.
La Municipalidad de Vitacura debera
informar documentadamente a esta
Entidad de Control el resultado de la
evaluacion efectuada por el municipio,
Proyecto a través de su concejo municipal,
Capitulo Ill, "Reurbanizacion de sobre la pertinencia de llevar a
Examen de Av. Las Condes con | (C): Observacion | conclusion el proyecto denominado
Cuentas, punto | autovia soterrada", Compleja “Reurbanizacion de Av. Las Condes
17. no finalizado por la con Autovia Soterrada”, ello en el
AMZO. plazo de 60 dias habiles, contado
desde la recepcion del presente
informe, a través del Sistema de
Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento
de la CGR.
. La Municipalidad de Lo Barnechea
Capitulo Ill, Proyecto .
" A0 . .. | debera informar documentadamente a
Examen de Reurbanizacion de | (C): Observacion .
: esta Entidad de Control el resultado de
Cuentas, punto |Av. Las Condes con Compleja .
. " la evaluacion efectuada por el
17. autovia soterrada"”,

municipio, a través de su concejo
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R - Medida Folio o .
N° de : . Requerimiento para subsanar la . . Observaciones y/o
. Materia de la Nivel de . o ; implementada y su numeracion .
observacion y . . observacion o verificar medidas e comentarios del
- observacion complejidad documentacién de documento de -
acapite adoptadas respaldo respaldo servicio

no finalizado por la municipal, sobre la pertinencia de
AMZO. llevar a conclusién el proyecto

desde la
informe, a través

de la CGR.

denominado “Reurbanizacion de Av.
Las Condes con Autovia Soterrada”,
en el plazo de 60 dias habiles, contado
recepcion del

Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento

presente

del Sistema de

B) Observaciones que seran validadas por el encargado de control interno de la entidad.

N° de observacion y acapite

Materia de la observacion

Nivel de complejidad

Requerimiento para subsanar la
observacion

Capitulo Il, Examen de la Materia
Auditada, punto 12, letra a).

personas juridicas receptoras de
fondos publicos.

Falta de actualizacién del registro de

(MC): Observacién Medianamente
compleja

La Municipalidad de Las Condes debera
acreditar la regularizacion de la
informacion publicada en la plataforma
del Registro Central de Colaboradores
del Estado y Municipalidades, en
cumplimiento de la citada ley N° 19.862
y su reglamento, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde la recepcion del
presente informe, a través del Sistema
de  Seguimiento 'y  Apoyo  al
Cumplimiento de la CGR.
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